PREDLOG

ZAKON

O NACIONALNOM OKVIRU KVALIFIKACIJA
REPUBLIKE SRBIJE

l. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom uspostavlja se Nacionalni okvir kvalifikacija Republike Srbije
(u daljem tekstu: NOKS) kao sistem za uredivanje kvalifikacija, njegova svrha, ciljevi i
principi, vrste i nivoi kvalifikacija, nacini sticanja kvalifikacija, opisi znanja, vestina,
sposobnosti i stavova (u daliem tekstu: deskriptori) nivoa kvalifikacija, tela i
organizacije nadlezne za primenu i razvoj NOKS-a, obezbedivanje kvaliteta u primeni
NOKS-a i povezivanje sa Evropskim okvirom kvalifikacija (u daljem tekstu: EOK).

Termini izrazeni u ovom zakonu u gramati¢kom muskom rodu podrazumevaju
prirodni muski i Zenski rod lica na koja se odnose.

Osnovni pojmovi i njihovo zna€enje
Clan 2.
Pojedini pojmovi u ovom zakonu imaju sledec¢e znacenije:

1) Kuvalifikacija — formalno priznanje steCenih kompetencija. Pojedinac sti¢e
kvalifikaciju kada nadlezno telo utvrdi da je dostigao ishode ucenja u okviru
odredenog nivoa i prema zadatom standardu kvalifikacije, §to se potvrduje javhom
ispravom (diplomom ili sertifikatom);

2) Kompetencija — integrisani skup znanja, vestina, sposobnosti i stavova,
koje pojedincu omogucuju efikasno delanje u skladu sa standardom kvalifikacije;

3) Kljuéne kompetencije za celozivotno ufenje — sposobnost upotrebe
steenih znanja, vestina i stavova, neophodnih za li€ni, socijalni i profesionalni razvoj
i dalje u¢enje. Ove kompetencije ugradene su u ciljeve i standarde na svim nivoima
obrazovanja kao nove oblasti, relevantne za kontinuirano sticanje kompetencija,
vodenje privatnog i drustvenog zivota, profesiju i snalazenje u realnim problemima i
zahtevnim situacijama,;

4) Ishodi u€enja — jasni iskazi o tome $ta se od pojedinca oCekuje da zna,
razume i da je sposoban da pokaze, odnosho uradi nakon zavrS§enog procesa
ucenja. Omogucéavaju proverljivost nivoa razvijenosti kompetencija, odnosno
dostignutosti znanja, vestina, stavova i sposobnosti;

5) Standard kvalifikacije — dokument utvrden u skladu sa ovim zakonom,
koji sadrzi opis ciljeva i ishoda ucenja, kao i podatke o kvalifikaciji na osnovu kojih se
vr§i odredivanije nivoa, njeno razvrstavanje i vrednovanje;

6) Standard zanimanja — dokument koji sadrzi opis duznosti i zadataka, kao
i kompetencija potrebnih pojedincu za efikasno obavljanje poslova u odredenom
zanimaniju, utvrden u skladu sa propisima koji ureduju zapoSljavanje;

7) Registar NOKS-a (u daljem tekstu: Registar) — registar NOKS-a koji se
sastoji iz podregistra nacionalnih kvalifikacija, podregistra standarda kvalifikacija, i
podregistra javno priznatih organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih (u daljem
tekstu: JPOA), sa poslodavcima kod kojih JPOA realizuje prakti¢an rad i/ili prakti¢nu
nastavu;



8) Evropski okvir kvalifikacija (u daljem tekstu: EOK) — zajednicki evropski
referentni okvir koji povezuje nacionalne sisteme kvalifikacija i deluje kao alat za
uporedivanje odnosno lakSe razumevanje i tumacenje kvalifikacija medu razli€itim
drzavama i obrazovnim sistemima u Evropi;

9) Okvir kvalifikacija u evropskom prostoru visokog obrazovanja (u daljem
takstu : EPVO) — okvir kvalifikacija u okviru Bolonjskog procesa. Definisan je sa Cetiri
glavna ciklusa (kratki ciklus, prvi, drugi i treCi ciklus) koji se opisuju Dablinskim
deskriptorima;

10) Formalno obrazovanje predstavlja organizovane procese uéenja koji se
ostvaruju na oshovu planova i programa nastave i uenja osnovnog i srednjeg
obrazovanja i studijskih programa visokog obrazovanja;

11) Neformalno obrazovanje predstavija organizovane procese ucenja
odraslih koji se ostvaruju na osnovu posebnih programa, radi sticanja znanja,
vestina, sposobnosti i stavova usmerenih na rad, li€ni i socijalni razvoj;

12) Informalno ucenje predstavlja proces samostalnog sticanja znanja,
vesdtina, vrednosti, stavova i sposobnosti odraslih, u svakodnevnom zivotnom,
radnom i socijalnom okruzeniju;

13) Celozivotno ucenje — ukljuCuje sve oblike ucCenja i podrazumeva
uCestvovanje u razliCitim oblicima obrazovnih aktivnosti tokom Zivota, sa ciljem
stalnog unapredivanja potrebnih li€nih, gradanskih, drustvenih i kompetencija
potrebnih za rad;

14) Priznavanje prethodnog u€enja — Aktivhost obrazovanja odraslih koja se
ostvaruje procenom znanja, vestina i sposobnosti ste€enih obrazovanjem, zivotnim ili
radnim iskustvom i koja omogucava dalje ucenje i poveéanje konkurentnosti na
trzistu rada. Termin se izjednaCava sa terminom ,validacija neformalnog i
informalnog ucenja” (Validation of non-formal and informal learning), a u skladu sa
Evropskim preporukama za validaciju neformalnog i informalnog uc€enja.

Ciljevi NOKS-a
Clan 3.
Cilievi NOKS-a su:

1) obezbedivanje razumljivosti, preglednosti i transparentnosti kvalifikacija,
kao i njihove medusobne povezanosti;

2) razvoj standarda kvalifikacija zasnovanih na potrebama trzista rada i
drustva u celini;

3) obezbedivanje orijentisanosti celokupnog obrazovanja na ishode ucenja
kojima se izgraduju kompetencije definisane standardom date kvalifikacije;

4) unapredivanje pristupa, fleksibilnosti puteva i prohodnosti u sistemu
formalnog i neformalnog obrazovanja;

5) obezbedivanje prepoznavanja i priznavanja neformalnog i informalnog
ucenja;

6) afirmisanje znacaja klju¢nih, opstih i medupredmetnih kompetencija za
ucenje tokom celog zivota;

7) unapredivanje saradnje medu relevantnim zainteresovanim stranama
odnosno socijalnim partnerima;

8) obezbedivanje sistema kvaliteta u procesu razvoja i sticanja kvalifikacija;



9) obezbedivanje uporedivosti i prepoznatljivosti kvalifikacija stecenih u
Republici Srbiji sa kvalifikacijama ste¢enim u drugim drzavama.

Principi NOKS-a
Clan 4.
NOKS se zasniva na principima:

1) celozivotnog ulenja — uvaZavanje potreba i mogucnosti pojedinca za
ucenje i razvoj tokom celog Zivota;

2) individualnosti — sticanje kvalifikacija, u skladu sa iskustvima, potrebama,
interesovanjima, drustvenim i Zivotnim ulogama i razvojnim karakteristikama
pojedinca;

3) jednakih moguénosti — sticanje kvalifikacija bez obzira na godine Zivota,
pol, teSkocCe i smetnje u razvoju, invaliditet, rasnu, nacionalnu, socijalnu, kulturnu,
etniCku i versku pripadnost, jezik, seksualnu orijentaciju, mesto boravka, materijalno
ili zdravstveno stanje i druga li¢na svojstva;

4) dostupnosti — jednaka prava i uslovi za uklju€ivanje u sve nivoe i vrste
kvalifikacija;

5) transparentnosti — javnost procesa razvoja i sticanja kvalifikacija;

6) relevantnosti — zasnovanost kvalifikacija na potrebama trzista rada,
naucno-istrazivackog i umetni¢kog rada, odnosno drustva u celini;

7) otvorenosti — razliCiti nacini sticanja kvalifikacija i mogucnosti za
horizontalnu i vertikalnu prohodnost u sistemu kvalifikacija ukljuCujuci i akademsku
mobilnost;

8) partnerstva i saradnje — partnerstvo i saradnja izmedu nosioca i u¢esnika
u sistemu kvalifikacija;

9) obezbedivanje kvaliteta — upravljanje procesom razvoja kvalifikacija na
oshovu standarda i ishoda uéenja, kao i sistemom kvaliteta u procesu sticanja i
vrednovanja kvalifikacija;

10) uporedivosti — povezivanje NOKS-a sa EOK-om.
Il. OKVIR KVALIFIKACIJA
Nivoi kvalifikacija
Clan 5.
Kvalifikacije se u NOKS-u svrstavaju u osam (8) nivoa i Cetiri (4) podnivoa:

1) prvi nivo (nivo 1), koji se stie zavrSavanjem oshovnog obrazovanja i
vaspitanja, osnovnog obrazovanja odraslih, osnovnog muzi¢kog, odnosno osnovnog
baletskog obrazovanja i vaspitanja;

2) drugi nivo (nivo 2), koji se sti¢e struénim osposobljavanjem, u trajanju do
jedne godine, obrazovanjem za rad u trajanju do dve godine, odnosno neformalnim
obrazovanjem odraslih u trajanju od 120-360 sati obuke. Uslov za sticanje ovog
nivoa je prethodno ste¢en nivo 1 NOKS-a;

3) tre¢i nivo (nivo 3), koji se stiCe zavrSavanjem srednjeg stru¢nog
obrazovanja u trogodiSnjem trajanju, odnosno neformalnim obrazovanjem odraslih u
trajanju od najmanje 960 sati obuke. Uslov za sticanje ovog nivoa je prethodno
stecen nivo 1 NOKS-a;



4) Cetvrti nivo (nivo 4), koji se stiCe zavrSavanjem srednjeg obrazovanja u
Cetvorogodidnjem trajanju (struéno, umetniCko, odnosno gimnazijsko). Uslov za
sticanje ovog nivoa je prethodno steCen nivo 1 NOKS-a;

5) peti nivo (nivo 5), koji se stite zavr8avanjem majstorskog, odnosno
specijalistickog obrazovanja u trajanju od dve, odnosno jedne godine, i neformalnim
obrazovanjem odraslih u trajanju od najmanje Sest meseci. Uslov za sticanje ovog
nivoa je prethodno steCen nivo 3, odnosno nivo 4 NOKS-a, a za sticanje kroz
neformalno obrazovanje odraslih prethodno ste¢en nivo 4 NOKS-a;

6) Sesti nivo, podnivo jedan (nivo 6.1), koji se sti¢e zavrSavanjem osnovnih
akademskih studija (u daljem tekstu: OAS) obima od najmanje 180 ESPB bodova,
odnosno osnovnih strukovnih studija (u daljem tekstu: OSS) obima od 180 ESPB
bodova. Uslov za sticanje ovog nivoa je prethodno ste€en nivo 4 NOKS-a i poloZena
opsta, stru€na odnosno umetni¢ka matura, u skladu sa zakonima koji ureduju srednje
obrazovanje i vaspitanje i visoko obrazovanije;

7) Sesti nivo, podnivo dva (nivo 6.2), koji se stiCe zavrSavanjem OAS obima
od najmanje 240 ESPB bodova, odnosno specijalisticki strukovnih studija obima od
najmanje 60 ESPB bodova. Uslov za sticanje ovog nivoa je prethodno ste€en nivo 4
NOKS i polozena opSsta, stru€na odnosno umetniCka matura, u skladu sa zakonima
koji ureduju srednje obrazovanije i vaspitanje i visoko obrazovanje, odnosno nivo 6.1
(OSS obima 180 ESPB bodova);

8) sedmi nivo, podnivo jedan (nivo 7.1), koji se stiCe zavrSavanjem
integrisanih akademskih studija obima od 300 do 360 ESPB bodova, master
akademskih studija (u daljem tekstu: MAS) obima od najmanje 60 ESPB bodova, uz
prethodno ostvarene OAS obima 240 ESPB, MAS obima od najmanje 120 ESPB (uz
prethodno ostvarene OAS obima 180 ESPB), odnosno master strukovnih studija
obima od najmanje 120 ESPB bodova (uz prethodno ostvarene OSS obima 180
ESPB bodova);

9) sedmi nivo, podnivo dva (nivo 7.2), koji se stiCe zavrSavanjem
specijalistickin akademskih studija obima od najmanje 60 ESPB bodova (uz
prethodno ostvarene master akademske studije);

10) osmi nivo (nivo 8), koji se stiCe zavrSavanjem doktorskih studija obima
180 ESPB bodova (uz prethodno zavrSene integrisane akademske, odnosno master
akademske studije).

Nivoi NOKS-a za pojedinacne kvalifikacije nivoa iz stava 1. ta¢. 6)-8), u
Registru i javnim ispravama oznacavaju se uz navodenje vrste kvalifikacije, i to:

1) podnivo 6.1 steen zavrSavanjem OAS obima od najmanje 180 ESPB
bodova, oznacava se sa 6.1 A;

2) podnivo 6.1 steCen zavrSavanjem OSS obima 180 ESPB bodova
oznadava se sa 6.1 S;

3) podnivo 6.2 ste€en zavrSavanjem OAS obima od najmanje 240 ESPB
bodova, oznacava se sa 6.2 A;

4) podnivo 6.2 steCen zavrSavanjem specijalistiCkih strukovnih studija
obima 60 ESPB bodova, oznacava se sa 6.2 S;

5) podnivo 7.1 ste€en zavrSavanjem integrisanih akademskih studija obima
od 300 do 360 ESPB bodova i MAS, oznacava se sa 7.1 A;

6) podnivo 7.1 steCen zavrSavanjem master strukovnih studija oznacava se
sa7.18S.



Deskriptori nivoa kvalifikacija
Clan 6.

Za svaki nivo i podnivo kvalifikacija iz ¢lana 5. ovog zakona, utvrdeni su
deskriptori neophodni za obavljanje posla ili dalje u€enje. Kvalifikacije se razvrstavaju
po nivoima na osnovu sloZenosti ishoda ucenja.

Deskriptori nivoa kvalifikacija iz stava 1. ovog €¢lana dati su u Prilogu 1. ovog
zakona i €ine njegov sastavni deo.

Vrste kvalifikacija
Clan 7.
Prema vrsti, kvalifikacije se u NOKS-u razvrstavaju na:

1) opste — osnovno obrazovanje i vaspitanje i gimnazijsko obrazovanje i
vaspitanje koje obuhvata sve tipove i smerove gimnazija kao i specijalizovane
gimnazije, u skladu sa zakonima koji ureduju osnove sistema obrazovanja i
vaspitanja, osnovno i srednje obrazovanije;

2) struéne — srednje stru¢no obrazovanje, srednje umetniCko obrazovanje i
obuke, u skladu sa zakonom koji ureduje osnove sistema obrazovanja i vaspitanja,
stru¢no obrazovanje, dualnho obrazovanje i obrazovanje odraslih;

3) akademske — visoko obrazovanje steCeno zavrS8avanjem osnovnih
akademskih, master akademskih, specijalistickin akademskih i doktorskih studija, u
skladu sa zakonom koji ureduje visoko obrazovanije;

4) strukovne — visoko obrazovanje steCeno na osnovnim strukovnim,
specijalistiCki strukovnim i master strukovnim studijama, u skladu sa zakonom Kkoji
ureduje visoko obrazovanje.

Sistem za razvrstavanje kvalifikacija
Clan 8.

Sistem prema kome se kvalifikacije razvrstavaju i Sifriraju u NOKS-u (u daljem
tekstu: KLASNOKS), uskladen je sa Medunarodnom standardnom Kklasifikacijom
obrazovanja ISCED 13-F, i sadrzi nazive sektora, uzih sektora i podsektora
obrazovanja i osposobljavanja u koje se kvalifikacije razvrstavaju i njihove numericke
oznake na osnovu kojih se utvrduje Sifra kvalifikacije.

KLASNOKS utvrduje ministar nadlezan za poslove obrazovanja.

U aktu iz stava 2. ovog €lana utvrduju se i odnosi izmedu KLASNOKS — a i
podru¢ja rada, odnosno naucnih, umetnickih, odnosno stru¢nih oblasti u okviru
obrazovno-naucnih, odnosno obrazovno-umetnic¢kih polja, utvrdenih do stupanja na
snagu ovog zakona.

Nacini sticanja kvalifikacije
Clan 9.

Kvalifikacije se mogu steéi formalnim i neformalnim obrazovanjem i kroz
postupak priznavanja prethodnog ucenja.

U formalnom obrazovanju opste, stru¢ne, akademske i strukovne kvalifikacije
se stiCu zavrSavanjem osnovnog, srednjeg, odnosno visokog obrazovanja na
verifikovanim ustanovama obrazovanja i vaspitanja, odnosno akreditovanim
visokoSkolskim ustanovama i studijskim programima, nakon ¢ega se izdaje
odgovarajucéa javna isprava, u skladu sa zakonima koji ureduju osnovno obrazovanje
i vaspitanje, srednje obrazovanje i vaspitanje i visoko obrazovanje.



U neformalnom obrazovanju struéne kvalifikacije stiCu se kroz razliCite
aktivnosti obrazovanja odraslih kod JPOA, nakon ¢ega se izdaje odgovarajuca javha
isprava ili uverenje, u skladu sa zakonom koju ureduje obrazovanje odraslih,
odnosno drugim zakonom u skladu sa ¢lanom 39. stav 3. ovog zakona.

Priznavanjem prethodnog ucenja, stru¢ne kvalifikacije se stiCu kod JPOA kroz
poseban postupak u kojem se, u skladu sa standardom kvalifikacije, procenjuju
znanja, vestine i stavovi ste€eni na osnovu radnog ili zivotnog iskustva, nakon ¢ega
se izdaje odgovarajuca javna isprava ili uverenje, u skladu sa zakonom koju ureduje
obrazovanje odraslih.

Karijerno vodenje i savetovanje
Clan 10.

Uslugama karijernog vodenja i savetovanja obezbeduje se podrska pojedincu
za ostvarivanje prohodnosti kroz nivoe NOKS-a, €ime se omogucCava primena
koncepta celozivotnog ucenja i lak$a pokretljivost radne snage.

Usluge karijernog vodenja i savetovanja pruzaju se u skladu sa standardima
za karijerno vodenje i savetovanje koje donosi ministar nadlezan za poslove
obrazovanja.

Usluge karijernog vodenja i savetovanja pruzaju Nacionalna sluzba za
zapoSljavanje, JPOA u skladu sa zakonom koji ureduje obrazovanje odraslih i
visokoskolske ustanove u skladu zakonom koji ureduje visoko obrazovanije.

Program profesionalne orijentacije, odnosno karijernog vodenja i savetovanja
ucenika realizuje osnovna, odnosno srednja $kola, u skladu sa zakonom koji ureduje
oshovno, odnosno srednje obrazovanje i standardima iz stava 2. ovog €¢lana.

lIl. TELA | INSTITUCIJE NADLEZNE ZA RAZVOJ | PRIMENU
NOKS-A

Savet za NOKS
Clan 11.

Savet za NOKS (u daljem tekstu: Savet) obrazuje se kao savetodavno telo
koje daje preporuke o procesu planiranja i razvoja ljudskog potencijala u skladu sa
javnim politikama u oblasti celozivotnog ucenja, zaposljavanja, karijernog vodenja i
savetovanja.

Sastav Saveta
Clan 12.
Savet ima 25 ¢lanova koje imenuje Vlada, i to:

1) Sest ¢lanova na predlog: ministarstva nadleznog za obrazovanije,
ministarstva nadleznog za rad i zapo$ljavanje, ministarstva nadleznog za privredu,
ministarstva nadleznog za omladinu, ministarstva nadleznog za drzavnu upravu i
lokalnu samoupravu i ministarstva nadleznog za zdravlje;

2) tri ¢lana na predlog: pokrajinskog sekretarijata nadleznog za
obrazovanje, pokrajinskog sekretarijata nadleznog za visoko obrazovanje i
pokrajinskog sekretarijata nadleznog za rad i zaposljavanje;

3) jednog ¢lana na predlog Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje;

4) dva ¢lana na predlog Privredne komore Srbije;



5) pet ¢lanova predstavnika visoko$kolskih ustanova, i to tri na predlog
Konferencije univerziteta i dva na predlog Konferencije akademija strukovnih studija i
visokih Skola (u daljem tekstu: Konferencija akademija i visokih skola);

6) dva Clana predstavnika stru¢nih Skola na predlog zajednica strucnih
Skola;

7) jednog €lana predstavnika gimnazija na predlog zajednice gimnazija;

8) dva ¢lana na predlog reprezentativnih sindikata, koji su ¢lanovi Socijalno-
ekonomskog saveta Republike Srbije;

9) dva c&lana na predlog reprezentativnih udruZenja poslodavaca, koji je
¢lan Socijalno-ekonomskog saveta Republike Srbije;

10) jednog ¢lana predstavnika organizacija civilnog drustva, na predlog
organa nadleznog za koordinaciju s organizacijama civilnog drustva.

Mandat ¢lanova Saveta traje Cetiri godine.

Savetom predsedava C&lan koji je predstavnik ministarstva nadleznog za
obrazovanije.

Vlada razreSava €lana Saveta pre isteka mandata, i to:
1) naliéni zahtev;

2) ako ne ispunjava duznosti ¢lana Saveta ili svojim postupcima povredi ugled
te duznosti, na predlog organizacije na Ciji je predlog imenovan;

U sluaju razreSenja iz stava 4. ovoga cClana, ovlas¢eni predlaga¢ ¢e
predloziti Vladi novog ¢lana u roku od 30 dana od donoSenja reSenja o razreSenju, a
Vlada ¢e imenovati novog ¢lana na period do isteka mandata Saveta, u roku od 30
dana od dana dostavljanja predloga ovlaséenog predlagaca.

Savet podnosi Vladi izvestaj o svome radu najmanje jedanput godisSnje.
Savet donosi poslovnik o svom radu.

Administrativho-tehniCke poslove za Savet obavlja Agencija za kvalifikacije (u
daljem tekstu: Agencija).

Nadleznost Saveta
Clan 13.
Savet:
1) predlaze standarde kvalifikacija za sve nivoe NOKS-a;

2) predlaze Vladi osnivanje sektorskog veéa za odredeni sektor rada,
odnosno delatnosti;

3) daje preporuke o0 procesu planiranja i razvoja ljudskih potencijala u
skladu sa strateSkim dokumentima Republike Srbije;

4) daje preporuke o poboljSanjima u povezivanju obrazovanja i potreba
trzista rada;

5) daje miSlienje ministru nadleznom za obrazovanje o preporukama
sektorskih vec¢a oko upisne politike u srednje Skole i na visokoSkolske ustanove;

6) prati rad sektorskih veéa i daje preporuke za unapredivanje rada na
osnovu redovnih izvestaja o radu sektorskih veéa;

7) daje miSljenje na standarde za samovrednovanje i spoljasnju proveru
kvaliteta JPOA;



8) idruge poslove u skladu sa ovim zakonom.
Agencija
Clan 14.

Radi obavljanja poslova obezbedivanja kvaliteta i pruZanja stru¢ne podrske
Savetu i drugim nadleZznim organizacijama u svim aspektima razvoja i implementacije
NOKS-a, Vlada osniva Agenciju.

Agencija ima svojstvo pravnog lica.

Rad Agencije finansira se iz budZeta Republike Srbije, sopstvenih sredstava,
poklona (donacija), priloga i drugih prihoda koje ostvari u skladu sa zakonom.

Agencija podnosi Vladi izvestaj o radu za prethodnu godinu najkasnije do 1.
aprila tekuce godine, a izuzetno podnosi i periodi€e izvestaje ili izvestaj o izvrSenju
nekog posla, na zahtev ministarstva nadleznog za poslove obrazovanja, u roku Kkoji
ne moze biti kra¢i od 20 dana.

Na osnivanje, upravijanje i rad Agencije primenjuju se odredbe zakona koji
ureduje javne agencije.

Nadleznost Agencije
Clan 15.
Agencija:
1) razmatra inicijative za uvodenje novih kvalifikacija;

2) pruza struénu podrdku sektorskom vecu i priprema predlog standarda
kvalifikacije;

3) pruza administrativho-tehni¢ku podrsku radu sektorskih veéa;

4) vodi Registar i stara se 0 upisu podataka u odgovarajuce podregistre;
5) razvrstava i Sifrira kvalifikacije prema KLASNOKS sistemu;

6) vrsi priznavanje stranih Skolskih isprava;

7) wvrSi postupak priznavanja strane visokoSkolske isprave radi
zapoSljavanja (u daljem tekstu: profesionalno priznavanje), u skladu sa ovim
zakonom i zakonom koji ureduje visoko obrazovanie;

8) vrsi prvo vrednovanije stranog studijskog programa u postupku iz tacke 7)
ovog stava, u skladu sa ovim i zakonom koji ureduje visoko obrazovanije;

9) daje odobrenje drugim organizacijama za sticanje statusa JPOA;
10) utvrduje iznos naknade za postupak iz tac. 6), 7) i 9) ovog stava;

11) vodi evidenciju o profesionalnom priznavanju u skladu sa ovim i
zakonom koji ureduje visoko obrazovanje;

12) vrsi spoljasnju proveru kvaliteta JPOA, jednom u toku petogodisnjeg
trajanja odobrenja;

13) na zahtev ministarstva nadleznog za obrazovanje, daje izves$taj o
ispunjenosti uslova u pogledu plana i programa aktivnosti obrazovanja odraslih,
izvodenja programa i kadra;

14) priprema razvojne projekte, analize i istrazivanja od znacaja za razvoj
kvalifikacija;

15) prati i meri efekte implementacije (novih) kvalifikacija na zapoSljavanje i
celozivotno ucenje;



16) predlaze mere unapredivanja osiguranja kvaliteta u celokupnom sistemu;
17) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

Poslove iz stava 1. taé. 4), 6), 7), 9), 10) i 11) ovog ¢lana Agencija obavlja kao
poverene poslove.

Organi Agencije
Clan 16.

Agencija za kvalifikacije ima organ upravljanja, organ poslovodenja, stru¢ne
organe i sluzbe koje obavljaju administrativno-tehnicke poslove.

Blizi uslovi u pogledu nacina rada, nacina i postupka izbora i razreSenja organa
Agencije utvrduju se aktom o osnivanju i statutom.

Upravni odbor
Clan 17.
Upravni odbor ima pet ¢lanova.

Predsednika i ¢lanove Upravnog odbora Agencije imenuje Vlada na period od
Cetiri godine, sa mogucénos¢€u jos jednog izbora, i to tri na predlog ministarstva nadleznog
za obrazovanje, jednog na predlog ministarstva nadleznog za rad i zapoSljavanje i
jednog na predlog ministarstva nadleznog za privredu.

U Upravni odbor Agencije moze biti imenovano lice koje ispunjava uslove za
priiem u radni odnos u drzavni organ, koje je strucnjak u jednoj ili viSe oblasti iz
delokruga javne agencije, koje ima visoko obrazovanje, koje nije zaposleno u
Agenciji.

Clan Upravnog odbora Agencije ne moZe biti lice koje je bilo osudeno za
krivicno delo protiv pravnog saobracaja, protiv sluzbene duznosti, kao i za drugo
krivicno delo za koje je zapre¢ena kazna od pet godina zatvora ili teza kazna, sve
dok kazna ne bude brisana po zakonu.

Clan Upravnog odbora ne moze hiti lice izabrano, postavljeno ili imenovano
na funkciju u drzavnom organu, organu autonomne pokrajine ili lokalne samouprave,
u organu politi¢ke stranke ili na duznost organa poslovodenja ustanove obrazovanja i
vaspitanja, odnosno visokoSkolske ustanove, kao ni lice koje je €lan Saveta za
struéno obrazovanje i obrazovanje odraslih, Nacionalnog prosvetnog saveta,
Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje, Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje ili na
duznosti organa poslovodenja kod pravnih lica i preduzetnika koje se bave delatnostima
obrazovanja.

Vlada razreSava ¢lana Upravnog odbora pre isteka mandata, i to:
1) naliéni zahtev;

2) ako ne ispunjava duznosti ¢lana Upravnog odbora, ne ispunjava uslove za
imenovanje, ako ne ispunjava obaveze predvidene ovim ili posebnim zakonom ili
aktom o osnivanju Agencije ili ako bude osuden za krivicno delo na kaznu zatvora od
najmanje Sest meseci.

U slu€aju razreSenja iz stava 6. ovoga cClana, ovlaS¢eni predlaga ce
predloziti Vladi novog ¢lana u roku od 30 dana od dana donoSenja reSenja o
razreSenju, a Vlada ¢e imenovati novog ¢lana na period do isteka mandata Upravnog
odbora, u roku od 30 dana od dana dostavljanja predloga ovlas¢enog predlagaca.



10

Nadleznost Upravnog odbora
Clan 18.
Upravni odbor:
1) usvaja godisnji program rada Agencije;
2) usvaja finansijski plan Agencije;
3) usvaja izvestaje koje Agencija podnosi osnivacdu;

4) donosi propise i druge opste akte Agencije, izuzev pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Agenciji;

5) usmerava rad direktora i izdaje mu uputstva za rad;
6) nadzire poslovanje javne agencije;

7) utvrduje iznos naknade za priznavanje Skolskih i visokoSkolskih isprava uz
saglasnost Vlade;

8) utvrduje iznos naknade za davanje odobrenja za sticanje statusa JPOA uz
saglasnost Vlade;

9) vr8i druge poslove odredene ovim zakonom, zakonom koji ureduje rad
javnih agencija ili aktom o osnivanju Agencije.

Clan upravnog odbora ima pravo na naknadu za rad u iznosu koji
utvrduje Vlada.

Direktor
Clan 19.

Direktora na period od pet godina, sa mogu¢nosc¢u jednog reizbora, imenuje
Vlada, u skladu sa zakonom kojim se ureduju javne agencije.

Nadleznost direktora
Clan 20.
Direktor:
1) zastupa ipredstavlja Agenciju;
2) rukovodi radom i poslovanjem Agencije;
3) donosi pravilnik 0 unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u
Agenciji;
4) donosi pojedinacne akte Agencije;
5) odluduje o pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih u Agenciji;
6) priprema i sprovodi odluke upravnog odbora;

7) za potrebe davanja struénog miSlienja u postupku prvog vrednovanja
stranog studijskog programa imenuje komisiju od najmanje tri recenzenta sa liste
recenzenata koju utvrduje Nacionalni savet za visoko obrazovanje, u skladu sa zakonom
koji ureduje visoko obrazovanje i ovim zakonom;

8) vrsi druge poslove odredene ovim zakonom, zakonom kojim se ureduju
javne agencije ili aktom o osnivanju Agencije.
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Sektorsko vece
Clan 21.

Sektorsko vece je telo zasnovano na principu socijalnog partnerstva koje na
predlog Saveta osniva Vlada.

Vlada imenuje &lanove Sektorskog veca iz oblasti za koju se veée osniva na
predlog:

1) Privredne komore Srbije i reprezentativnih udruzZenja poslodavaca iz
reda privrednih subjekata iz oblasti za koju je formirano sektorsko vece;

2) Strukovnih komora, odnosno udruzenja;

3) Saveta za stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih, iz reda stru¢njaka
iz oblasti stru¢nog obrazovanja i obrazovanja odraslih;

4) Konferencija univerziteta i Konferencija akademija i visokih Skola, a iz
reda nastavnika visokoskolskih ustanova;

5) Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje;

6) ministarstava nadleznih za: poslove obrazovanja, zapo$ljavanja i rada i
delatnosti za koju se osniva sektorsko vece;

7) zajednice strucnih Skola;
8) reprezentativnih granskih sindikata;

9) Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja iz reda zapolenih
struénjaka iz oblasti za koju je osnhovano sektorsko vecée i iz drugih institucija,
ustanova i organizacija relevantnih za oblast za koju je osnovano sektorsko vece.

Mandat ¢lanova Sektorskih vecéa traje pet godina
Vlada razreSava ¢lana Sektorskog veca pre isteka mandata, i to:
1) naliéni zahtev;

2) ako ne ispunjava duznosti ¢lana Sektorskog veca ili svojim postupcima
povredi ugled te duznosti, a na predlog organizacije na Ciji je predlog imenovan;

U sluaju razreSenja iz stava 4. ovoga cClana, ovlasceni predlagaC ¢e
predloziti Vladi novog ¢lana u roku od 30 dana od donoSenja reSenja o razreSenju, a
Vlada ¢e imenovati novog ¢lana na period do isteka mandata Sektorskog veca, u
roku od 30 dana od dana dostavljanja predloga ovlas¢enog predlagaca.

Za realizaciju aktivnosti na konkretnim kvalifikacijama Sektorsko veée moze
da predlozi Agenciji da na njegov predlog obrazuje stru¢ne timove.

Sektorsko vece podnosi godisSnji izveStaj o radu Agenciji, ministarstvu
nadleznom za poslove obrazovanja i Vladi, najkasnije do 1. marta teku¢e godine za
prethodnu kalendarsku godinu.

Clanovi Sektorskog veca i struénih timova imaju pravo na naknadu za rad u visini
koju utvrdi Vlada.

Nadleznost Sektorskog veca
Clan 22.
Sektorsko vece:
1) analizira postojece i utvrduju potrebne kvalifikacije u odredenom sektoru;

2) identifikuje kvalifikacije koje treba osavremeniti;
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3) identifikuje kvalifikacije koje viSe ne odgovaraju potrebama sektora;

4) donosi odluku o izradi predloga standarda kvalifikacija u okviru sektora;

5) daje mislienje o o€ekivanim ishodima znanja i vestina unutar sektora,;

6) promovide dijalog i neposrednu saradnju izmedu sveta rada i obrazovanja;

7) promovide mogucénosti za obrazovanje, obuku i zapoSljavanje unutar
sektora;

8) identifikuje mogucnosti za obucavanje odraslih unutar sektora;

9) razmatra implikacije nacionalnog okvira kvalifikacija na kvalifikacije unutar
sektora,;

10) predlaze liste kvalifikacija po nivoima i vrstama koje mogu da se sticu
priznavanjem prethodnog ucenja;

11) obavlja druge poslove u skladu sa ovim zakonom.
Ministarstvo nadlezno za poslove obrazovanja

Clan 23.
Ministarstvo nadlezno za poslove obrazovanja:
1) prati primenu ovog zakona;
2) donosi metodologiju za razvoj standarda kvalifikacija, na predlog Agencije;
3) povezuje NOKS sa EOK;
4) usvaja standard kvalifikacije;
5) donosi standarde za samovrednovanije i spoljasnju proveru kvaliteta JPOA;
6) promovise NOKS i razliCite moguénosti za ucenje i dostizanje standarda

kvalifikacija;
7) obavlja poslove Nacionalne koordinacione tacke;
8) idruge poslove u skladu sa ovim zakonom.
Saradnja institucija
Clan 24.

Savet, Agencija, nadlezna ministarstva, Nacionalna sluzba za zaposljavanje i
Republi¢ki zavod za statistiku, duzni su da uskladuju aktivnosti za potrebe razvoja i
implementacije NOKS-a i razmenjuju podatke iz evidencija i baza podataka koje
vode u skladu sa zakonom.

IV. OBEZBEDIVANJE KVALITETA U PRIMENI NOKS-A
Standard kvalifikacije
Clan 25.

Standard kvalifikacije izraduje se u skladu sa ovim zakonom na oshovu
metodologije iz ¢lana 23. stav 1. tacka 2) ovog zakona, i pored osnovnih podataka o
kvalifikaciji, sadrzi i podatke o povezanosti kvalifikacije sa standardom zanimanja,
¢ime se omogucava uvezivanje podataka iz obrazovnog sistema i podataka sa trziSta
rada.

Standard kvalifikacije je osnov za razvoj programa obrazovanja za sticanje
kvalifikacije na svim nivoima obrazovanja.
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Podnosenje inicijative za razvijanje i usvajanje standarda
kvalifikacije

Clan 26.

Inicijativu za razvijanje i usvajanje standarda za novu kvalifikaciju (u daljem
tekstu: inicijativa) moze da podnese Sektorsko vece, Savet za stru¢no obrazovanje i
obrazovanje odraslih, Nacionalni prosvetni savet, Nacionalni savet za visoko
obrazovanje, Nacionalna sluzba za zaposljavanje, visoko$kolska ustanova, drzavni
organ i drugo pravno lice (privredno drustvo, JPOA i dr.).

Inicijativa iz stava 1. ovog €lana sadrzi elaborat o opravdanosti kvalifikacije i
inicijalni predlog standarda kvalifikacije i podnosi se Agenciji na obrascu ¢iju sadrzinu
i izgled utvrduje ministar nadleZan za poslove obrazovanja.

Ukoliko je kvalifikacija predloZzena inicijativom iz stava 1. ovog Clana
obuhvacena nekom drugom kvalifikacijom iz Registra, direktor Agencije o tome
obavestava podnosioca inicijative u roku od 15 dana od dana podnoS$enja inicijative.

Ukoliko standard kvalifikacije predloZen inicijativom iz stava 1. ovog ¢lana nije
obuhvacen drugim standardom kvalifikacije iz Registra, Agencija u roku od 15 dana
dostavlja preporuku o razvoju kvalifikacije na osnovu inicijative iz stava 1. ovog ¢lana
odgovaraju¢em sektorskom vecu.

Kada je Sektorsko vece podnosilac inicijative, na osnovu preporuke iz stava
4. ovog Clana Agencija izraduje standard kvalifikacije shodno odredbi ¢lana 27. stav
5. ovog zakona.

lzrada predloga standarda kvalifikacije
Clan 27.

Sektorsko vece u roku od 30 dana od dana dostavljanja preporuke iz ¢lana
26. stava 4. ovog zakona donosi odluku o izradi predloga standarda kvalifikacije i
dostavlja je Agenciji radi pripreme tog predloga.

Ukoliko nade da donosenje standarda kvalifikacije predlozenog inicijativom
nije opravdano, Sektorsko veée donosi odluku o neprihvatanju inicijative sa
obrazlozenjem i o tome obavestava Agenciju u roku od 30 dana od dana dostavljanja
preporuke iz ¢lana 26. stav 4. ovog zakona.

Kada je podnosilac inicijative ministarstvo nadlezno za poslove obrazovanja,
ministarstvo nadlezno za rad i zapoSljavanje, ministarstvo nadlezno za poslove
privrede, Nacionalni prosvetni savet, Savet za struéno obrazovanje i obrazovanje
odraslih i Nacionalni savet za visoko obrazovanje i visokoSkolska ustanova, odluka iz
stava 2. ovog €lana, pored razloga za neprihvatanje, obavezno sadrzi i uputstvo za
izmenu i rok za dostavljanje izmenjene inicijative, za koju bi sektorsko veée donelo
odluku iz stava 1. ovog ¢lana.

Rok za dostavljanje izmenjene inicijative iz stava 3. ovog ¢lana ne moze biti
kraéi od 30 dana.

Agencija u roku od 60 dana od dana prijema odluke iz stava 1. ovog ¢lana,
dostavlja standard kvalifikacije Savetu radi utvrdivanja predloga, odnosno u roku od
osam dana od dana dostavljanja odluke iz stava 2. ovog ¢lana o tome obavestava
podnosioca inicijative.

Ukoliko podnosilac iz stava 3. ovog ¢lana ne dostavi izmenjenu inicijativu u
roku odredenom u stavu 4. ovog ¢lana, inicijativa se smatra odbijenom.

Po prijemu obavestenja iz stava 5. ovog €¢lana i ¢lana 26. stav 3. ovog zakona
podnosilac inicijative moZe podneti prigovor ministarstvu nadleznom za poslove
obrazovanja u roku od 15 dana od dana prijema obavestenja.
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Postupak po prigovoru
Clan 28.

Ministarstvo nadlezno za poslove obrazovanja u roku od 30 dana od dana
podno&enja prigovora iz ¢lana 27. stav 7. ovog zakona imenuje komisiju za davanje
stru¢nog misljenja o inicijativi, koju Cine zaposleni u Ministarstvu i Agenciji koji
obavljaju poslove u vezi sa kvalifikacijama.

U komisiji iz stava 1. ovog ¢lana ne mogu biti imenovani ¢lanovi sektorskog
veca koje je donelo odluku o odbijanju inicijative.

Komisija iz stava 1. ovog Clana dostavlja ministru izvestaj i predlog za
donoSenje odluke u roku od 30 dana od dana imenovanja.

Ministarstvo je duzno da u roku od 30 dana od dana dostavljanja predloga iz
stava 3. ovog ¢lana vrati inicijativu Agenciji, odnosno sektorskom veéu na ponovno
odlucdivanje, odnosho da obavesti podnosioca da je prigovor neosnovan.

Agencija, odnosno sektorsko vece je duzno da u roku od 30 dana od dana
vracanja inicijative na ponovno odlu€ivanje donese odluku u skladu sa pravnim
shvatanjem Ministarstva.

Ukoliko Agencija, odnosno sektorsko vece ne postupi u skladu sa pravnim
shvatanjem ministarstva, na predlog podnosiloca inicijative, ministar ¢e u roku od 30
dana od dana prijema predloga odluditi o inicijativi.

Ukoliko odlukom iz stava 6. ovog €lana prihvati inicijativu, Ministarstvo ¢e
Agenciji, odnosno sektorskom vecu naloZiti da predlog standarda za iniciranu
kvalifikaciju izradi i dostavi Savetu radi utvrdivanja predloga standarda kvalifikacije u
roku od 60 dana od dana dostavljanja te odluke.

Usvajanje standarda kvalifikacije
Clan 29.

Savet, u roku od 30 dana od dana prijema materijala iz ¢lana 27. stav 5. ovog
zakona, utvrduje predlog standarda kvalifikacije i dostavlja ga ministarstvu
nadleznom za poslove obrazovanja

Ministarstvo nadlezno za poslove obrazovanja u roku od 30 dana od dana
prijema predloga iz stava 1. ovog ¢lana donosi akt o usvajanju standarda kvalifikacije
i dostavlja ga Agenciji radi upisa u Registar.

Akt iz stava 2. ovog €¢lana objavljuje se ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije
— Prosvetnom glasniku”.

Ukoliko Savet ne dostavi ministarstvu nadleznom za poslove obrazovanja
predlog iz stava 1. ovog ¢lana u roku od 60 dana od dana prijema materijala iz ¢lana
27. stav 5. ovog zakona, ministar nadlezan za poslove obrazovanja donosi odluku o
inicijativi za usvajanje standarda kvalifikacije bez predloga Saveta.

Registar
Clan 30.

Registar se sastoji iz podregistra nacionalnih kvalifikacija, podregistra
standarda kvalifikacije i podregistra JPOA sa poslodavcima kod kojih JPOA realizuje
prakti¢an rad.

Podregistar nacionalnih kvalifikacija se uspostavlja za potrebe upravljanja
podacima o kvalifikacijama, razvrstanim prema nivou i vrsti, u skladu sa KLASNOKS-
om.
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Podregistar standarda kvalifikacije se uspostavlja za potrebe upravljanja
podacima o standardima kvalifikacija.

Podregistar JPOA uspostavlja se za potrebe upravljanja podacima o JPOA
kojima su data ili oduzeta odobrenja, odobrenim aktivhostima obrazovanja odraslih i
poslodavcima kod kojih JPOA realizuju prakti¢an rad.

Registar iz stava 1. ovog €lana vodi Agencija u elektronskom obliku.

Podaci iz registra iz stava 1. ovog €lana su otvoreni i dostupni preko zvani¢ne
internet stranice Agencije, koja se vodi dvojezi¢no — na srpskom i engleskom jeziku.

Sadrzaj i nacin vodenja Registra i podregistara, kao i druga pitanja od znaéaja za
vodenije registra, propisuje ministar nadleZan za poslove obrazovanja.

Upis kvalifikacija u podregistar nacionalnih kvalifikacija
Clan 31.

Opste i struéne kvalifikacije nivoa od 1 do 5 NOKS-a Agencija upisuje u
podregistar nacionalnih kvalifikacija u roku od osam dana od dana prijema akta iz
Clana 29. stav 2. ovog zakona.

Akademske i strukovne kvalifikacije nivoa od 6.1 do 8 NOKS-a akreditovane u
skladu sa zakonom koji ureduje visoko obrazovanje, Agencija upisuje u podregistar
nacionalnih kvalifikacija po dobijanju obavestenja o akreditaciji od Nacionalnog tela
za akreditaciju i proveru kvaliteta u visokom obrazovanju.

Upis standarda u podregistar standarda kvalifikacija
Clan 32.

Standarde opstih, stru¢nih, akademskih i strukovnih kvalifikacija nivoa od 1 do
8 NOKS-a Agencija upisuje u podregistar standarda kvalifikacija nakon prijema akta
iz Clana 29. stav 2. ovog zakona.

V. POVEZIVANJE NOKS-A SA EOK-OM
Clan 33.

Povezivanje NOKS-a sa EOK-om je zvaniCan postupak uspostavljanja
odnosa izmedu odgovarajuéih nivoa ova dva sistema.

Podatak o povezanosti nivoa NOKS-a sa nivoima EOK-a unosi se u
odgovaraju¢u rubriku u javnoj ispravi o ste€enoj kvalifikaciji na svim nivoima, u
skladu sa ovim zakonom i propisima koji ureduju sadrzinu i izgled obrazaca javnih
isprava u srednje obrazovanju i vaspitanju, obrazovanju odraslih i visokom
obrazovanju.

Radi realizacije procesa povezivanja NOKS-a sa EOK-om i EPVO-om,
uspostavlja se Nacionalna koordinaciona tacka (u daljem tekstu: NKT), koja je
nadlezna za:

1) izradu lzvestaja za povezivanje NOKS sa EOK;
2) podnoSenje Izvestaja Savetodavhom odboru EOK-3;
3) odrzavanje komunikacije sa Savetodavnim odborom EOK-a;
Poslovi NKT obavljaju se u okviru ministarstva nadleznog za obrazovanje.
VI. PRIZNAVANJE STRANIH SKOLSKIH ISPRAVA
Clan 34.

Drzavljanin Republike Srbije koji je u inostranstvu zavrSio osnovnu ili srednju
Skolu ili pojedini razred Skole, odnosno koji je u Republici Srbiji zavrSio stranu
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osnovnu ili srednju Skolu ili pojedine razrede Skole, ima pravo da zahteva priznavanje
steCene strane Skolske isprave.

Strani drzavljanin i lice bez drzavljanstva ima pravo da zahteva priznavanje
strane Skolske isprave, ako za to ima pravni interes.

Drzavljanin Republike Srbije, strani drZzavljanin i lice bez drzavljanstva, koiji
nema odgovarajuéu stranu Skolsku ispravu potrebnu za postupak priznavanja, moze
da se upiSe u odgovarajuci razred osnovne Skole na osnovu prethodne provere
znanja.

Priznavanjem se strana Skolska isprava izjednaCava sa odgovarajué¢om
javnom ispravom ste¢enom u Republici Srbiji.

Postupak priznavanja strane 3Skolske isprave sprovodi ENIC/NARIC centar,
kao organizaciona jedinica Agencije.

Postupak priznavanja strane Skolske isprave sprovodi se u skladu sa
odredbama ovog zakona, ako medunarodnim ugovorom nije predvideno drugacije.

Postupak priznavanja strane skolske isprave
Clan 35.

U postupku priznavanja strane skolske isprave primenjuju se odredbe zakona
kojim se ureduje opSsti upravni postupak, ukoliko ovim zakonom nije drukg€ije uredeno.

U postupku iz stava 1. ovog €lana uzimaju se u obzir: sistem obrazovanja
strane drzave, trajanje obrazovanja, nastavni plan i program, prava koja imaocu daje
strana Skolska isprava i druge okolnosti od zna€aja za odluCivanje.

Ako se u postupku utvrdi da strani nastavni plan i program znatno odstupa od
domacdeg sa kojim se uporeduje, priznavanje se uslovljava polaganjem odredenih
ispita, izradom odredenih radova ili proverom znanja.

Agencija moze utvrdivanje ispita i proveru sposobnosti i vestina iz stava 3.
ovog Clana i poveriti posebnoj struénoj komisiji odgovarajuce skole.

Ispiti utvrdeni kao uslov za priznavanje strane Skolske isprave polazu se u
odgovarajuc¢oj skoli najkasnije do datuma koji odredi Agencija.

Prethodnu proveru znanja iz ¢lana 34. stav 3. i stava 3. ovog ¢lana obavlja
tim sastavljen od nastavnika razredne nastave, odnosno predmetne nastave,
pedagoga i psihologa Skole, uvazavajuéi standarde postignuéa i ceneéi najbolji
interes ucenika.

Posebna stru¢na komisija iz stava 4. ovog €lana imenuje se shodno stavu 6.
ovog Clana.

Uslovni upis
Clan 36.

Ucenik koji je podneo zahtev za priznavanje strane Skolske isprave osnovnog
obrazovanja, moze da bude uslovno upisan u naredni razred, ukoliko postupak nije
okonc&an do pocetka Skolske godine.

U slu€aju iz stava 1. ovog €lana Skola je duzna da u€enika odmah ukljuci u
odgovarajuci razred.

Lice o Cijem se pravu na priznavanje strane Skolske isprave srednjeg
obrazovanja odlu¢uje moze biti uslovno upisano u naredni razred, ukoliko postupak
nije okoncan do isteka roka za upis ucenika u Skolu.
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Lice o Cijem se pravu na priznavanje strane 3kolske isprave srednjeg
obrazovanja odluCuje moze biti uslovno upisano u prvu godinu studija na
visokoSkolsku ustanovu ukoliko postupak nije okonCan do isteka roka za upis
studenata.

ResSenje o priznavanju
Clan 37.

Lice koje zahteva priznavanje strane Skolske isprave uz zahtev dostavlja
original te isprave i prevod ovlaséenog prevodioca.

ReSenje o priznavanju konacno je u upravnom postupku.

Kratak sadrzaj reSenja ispisuje se na originalu strane Skolske isprave i na
primerku prevoda (klauzula o priznavanju).

ReSenje o priznavanju strane Skolske isprave o zavrSenom srednjem
obrazovanju obavezno sadrzi nivo NOKS-a kojem priznata kvalifikacija odgovara.

Agencija vodi evidenciju i trajno ¢uva dokumentaciju o priznavanju strane
Skolske isprave.

Evidencija iz stava 5. ovog €lana obuhvata: prezime, ime jednog roditelja i
ime, datum i mesto rodenja, drzavljanstvo, naziv strane ustanove koja je izdala
ispravu, mesto i drzavu, trajanje, vrstu i stepen obrazovanja, broj i datum akta o
dodatnim ispitima, broj i datum akta o poloZenim dodatnim ispitima, broj i datum
reSenja o priznavanju strane Skolske isprave, kratak sadrzaj dispozitiva reSenja i
naziv i nivo NOKS-a kojem priznata kvalifikacija odgovara.

VIl. PROFESIONALNO PRIZNAVANJE STRANIH
VISOKOSKOLSKIH ISPRAVA

Postupak za profesionalno priznavanje
Clan 38.
Zahtev za profesionalno priznavanje zainteresovano lice podnosi Agenciji.

Profesionalno priznavanje vrSi ENIC/NARIC centar, kao organizacioni deo
Agencije, po prethodno izvrSenom vrednovanju stranog studijskog programa, u
skladu sa ovim i zakonom koiji ureduje visoko obrazovanje.

ReSenje o profesionalnom priznavanju posebno sadrzi: naziv, vrstu, stepen i
trajanje (obim) studijskog programa, odnosno kvalifikacije, koji je naveden u stranoj
visokoSkolskoj ispravi — na izvornom jeziku i u prevodu na srpski jezik i nauénu,
umetni¢ku, odnosno struénu oblast u okviru koje je ostvaren studijski program,
odnosno vrstu i nivo kvalifikacije u Republici i nivo NOKS-a kojem kvalifikacija
odgovara.

Direktor agencije donosi reSenje o profesionalnom priznavanju u roku od 90
dana od dana prijema urednog zahteva.

Resenje iz stava 4. ovog ¢lana ne oslobada imaoca od ispunjavanja posebnih
uslova za obavljanje odredene profesije propisane posebnim zakonom.

ReSenje o profesionalnom priznavanju je konacno.

Ukoliko nije drugacije propisano, na postupak profesionalnog priznavanja
primenjuje se zakon kojim se ureduje opsti upravni postupak.

ReSenje o profesionalnom priznavanju ima znacaj javne isprave.

Blize uslove u pogledu postupka profesionalnog priznavanja propisuje
ministar nadleZan za poslove obrazovanja.
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VIIl. STICANJE STATUSA JAVNO PRIZNATOG
ORGANIZATORA AKTIVNOSTI OBRAZOVANJA ODRASLIH

Javno priznati organizator aktivnosti obrazovanja odraslih
Clan 39.

Javno priznati organizator obrazovanja odraslih u smislu ovog zakona je
pravno lice (druga ustanova, javna agencija, javno preduzece, organizacija nadlezna
za poslove zapoSljavanja, agencija za zapoSljavanje, privredno drustvo, nosioci
poslova profesionalne rehabilitacije, preduzetnik, sindikat, udruzenje, stru¢no
drustvo, organizacije za obrazovanje odraslih (narodni, radni€ki, otvoreni univerzitet,
univerzitet za tre¢e doba i dr.), centri i organizacije za stru¢no usavrSavanje, za
uCenje stranih jezika, informaciono-komunikacione tehnologije, za obuku i razvoj
ljudskih resursa, za obuku vozaca, privredna komora, centar za karijerno vodenje i
savetovanje, udruzenje poslodavaca, kulturno-obrazovni centar, dom kulture, u
daljem tekstu: druga organizacija) koje je dobilo odobrenje statusa JPOA u skladu sa
ovim zakonom.

Osnovna i srednja 8kola, mozZe da stekne status JPOA ukoliko ispunjava blize
uslove za obavljanje aktivnosti obrazovanja odraslih propisane u skladu sa ovim
zakonom i ima reSenje o verifikaciji u skladu sa zakonom kojim se ureduju osnovi
sistema obrazovanja i vaspitanja.

lzuzetno od stava 1. ovog Clana, status javno priznatog organizatora
aktivnosti imaju drZzavni organi i ustanove koji u skladu sa posebnim zakonom
obavljaju struéno usavrSavanje i druge aktivnosti obrazovanja odraslih, odnosno
druge organizacije koje su na osnovu posebnog zakona dobile dozvolu nadleznog
drzavnog organa da obavljaju struéno usavrSavanje i druge aktivhosti obrazovanja
odraslih.

Blize uslove u pogledu programa, kadra, prostora, opreme i hastavnih
sredstava propisuje ministar nadlezan za poslove obrazovanja.

Aktivnosti obrazovanja odraslih za koje se izdaje odobrenje
Clan 40.
Status javno priznatog organizatora aktivnosti moze se steci za aktivnosti:

1) neformalnog obrazovanja odraslih kojima se sti€u kompetencije ifili
kvalifikacije za obavljanje, usavrSavanje ili promenu zanimanja, posla, radne funkcije
ili radne operacije, za nivoe od 1 do 3 i 5 NOKS-a;

2) obrazovanja odraslih kojim se unapreduju znanja, vestine i sposobnosti,
radi licnog i profesionalnog razvoja i drustveno odgovornog ponasanja,
unapredivanja kvaliteta zivota, opSteg obrazovanja i kulture (neformalnim
obrazovanjem i informalnim uéenjem), za nivoe od 1 do 3 NOKS-a;

3) karijernog vodenja i savetovanja;

4) priznavanja prethodnog ucenja, kojom se u posebnom postupku
procenjuju znanja, vestine i stavovi steCeni obrazovanjem, zivotnim ili radnim
iskustvom za nivoe od 1 do 3 i 5 NOKS-a, u skladu sa standardom kvalifikacije i
propisima donetim na osnovu ovog zakona.

Zahtev za sticanje statusa JPOA iz stava 1. tacka 4) ovog ¢lana moze podneti
samo osnovna i srednja Skola koja je stekla status JPOA za aktivnosti iz stava 1. tac.
1)-2) ovog ¢lana.

Izuzetno, u srednjoj Skola iz stava 2. ovog €lana moze se kroz postupak
priznavanja prethodnog ucenja steci i kvalifikacija nivoa 4 NOKS-a ukoliko kandidat
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zavrSi program za sticanje kompetencija, u skladu sa ¢lanom 63a Zakona o srednjem
obrazovanju i vaspitanju (,Sluzbeni glasnik PC”, br. 55/13 i 101/17).

Standarde i nacin sprovodenja postupka za priznavanje prethodnog ucéenja
propisuje ministar nadlezan za poslove obrazovanja.

Postupak za izdavanje odobrenja osnovnoj i srednjoj Skoli
Clan 41.

Status JPOA osnovna i srednja Skola stiCu u postupku dobijanja saglasnosti
za proSirenu delatnost, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduju osnovi
sistema obrazovanja i vaspitanja i ovim zakonom.

U postupku iz stava 1. ovog ¢lana ministarstvo nadlezno za poslove
obrazovanja pribavlja izvestaj o ispunjenosti uslova u pogledu plana i programa
aktivnosti obrazovanja odraslih, naCinu ostvarivanja i kadru i zapisnik o izvrSenoj
proveri ispunjenosti uslova u pogledu prostora, opreme, nastavnih sredstava, shodno
odredbama ¢lana 42. st. 2, 3, 5, 6. i 7. ovog zakona.

Osnovnoj i srednjoj Skoli izdaje se odobrenje na period od pet godina.

Na spoljasnju proveru kvaliteta, samovrednovanje i oduzimanje odobrenja
statusa JPOA oshovnoj i srednjoj Skole shodno se primenjuju odredbe ovog zakona.

Postupak za izdavanje odobrenja drugoj organizaciji
Clan 42.

Zahtev za izdavanje odobrenja statusa JPOA druga organizacija podnosi
Agenciji.

Zahtev iz stava 1. ovog Clana sadrzi: naziv, delatnost, sediSte podnosioca
zahteva kao i predlog programa aktivnosti obrazovanja odraslih.

Predlog programa aktivnosti obrazovanja odraslih sadrzi plan i program
aktivnosti obrazovanja odraslih i nacin ostvarivanja, uslove predvidene za izvodenje
aktivnosti obrazovanja odraslih koji se odnose na prostor u kome ¢e se ta aktivhost
izvoditi, potrebnu opremu i sredstva, kao i broj potrebnih struénih lica koja ¢e biti
angazovana za izvodenje aktivnosti obrazovanja odraslih.

Uz zahtev se prilazu dokazi o ispunjenosti uslova i dokaz o uplati republi¢ke
administrativne takse.

Agencija u roku od 45 dana od dana prijema urednog zahteva sacinjava
izvestaj o ispunjenosti uslova u pogledu plana i programa aktivnosti obrazovanja
odraslih, nacinu ostvarivanja i kadra, u skladu sa standardom kvalifikacije.

Ukoliko Agencija utvrdi da su ispunjeni uslovi u pogledu plana i programa
aktivnosti obrazovanja odraslih i nacina ostvarivanja, upucuje zahtev prosvetnoj
inspekciji radi utvrdivanja ispunjenosti uslova u pogledu prostora, opreme i nastavnih
sredstava za izdavanje odobrenja.

Ukoliko je izvestaj iz stava 5. ovog ¢lana negativan, direktor Agencije donosi
reSenje o0 odbijanju zahteva.

Prosvetni inspektor u roku od 30 dana od dana prijema zahteva iz stava 6.
ovog Clana dostavlja Agenciji zapisnik o izvrSenoj proveri ispunjenosti uslova.

Direktor Agencije u roku od deset dana od prilema zapisnika prosvetnog
inspektora iz stava 8. ovog c¢lana reSenjem odluCuje o zahtevu za izdavanje
odobrenja.

Resenje iz stava 9. ovog €¢lana konac¢no je u upravnom postupku.



20

Odobrenje se izdaje na pet godina.

Druga organizacija podnosi zahtev za izmenu odobrenja i kada vrSi statusnu
promenu, menja sediSte, odnosno objekat ili uvodi novu aktivhost obrazovanja
odraslih.

Oduzimanje odobrenja
Clan 43.
Odobrenje se oduzima drugoj organizaciji ukoliko:

1) prestane da ispunjava uslove za izdavanje odobrenja ili ako aktivnosti
obrazovanja odraslih obavlja u suprotnosti sa ovim zakonom i zakonom koji ureduje
obrazovanje odraslih, na osnovu zapisnika prosvetnog inspektora;

2) u toku izvodenja aktivnosti uCini prekrsaj ili krivicno delo u vezi sa
izvodenjem aktivnosti obrazovanja odraslih;

3) se u postupku spoljadnje kontrole kvaliteta utvrdi da ne ispunjava
obaveze u pogledu kvaliteta.

ReSenje 0 oduzimanju odobrenja drugoj organizaciji kao JPOA donosi
direktor Agencije.

ReSenje iz stava 2. ovog ¢lana konacno je.

JPOA kome je oduzeto odobrenje iz razloga navedenih u stavu 1. ovog ¢lana
moze tek po isteku dve godine od dana oduzimanja odobrenja za rad, ponovo
pokrenuti postupak za izdavanje odobrenja radi sticanja statusa JPOA.

IX. NADZOR
Clan 44.

Nadzor nad primenom ovog zakona vrsi ministarstvo nadlezno za poslove
obrazovanja, u skladu sa zakonom.

X. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Rok za donosenje podzakonskih propisa
Clan 45.

Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona done¢e se u roku od
godinu dana od stupanja na shagu ovog zakona.

Rok za osnivanje Saveta
Clan 46.

Vlada ¢e imenovati ¢lanove Saveta u roku od tri meseca od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Do pocetka rada Agencije, Ministarstvo ¢e obavljati administrativno-tehnicke
poslove za Savet.

Rok za osnivanje Agencije
Clan 47.

Vlada ¢e doneti akt o osnivanju Agencije u roku od devet meseci od stupanja
na snagu ovog zakona.

Danom pocetka rada, Agencija preuzima od Ministarstva prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja zaposlene u ENIC/NARIC centru, sredstva za plate, naknade i
druga primanja tih zaposlenih, kao i prava, obaveze, predmete, opremu, sredstva za
rad i arhivu za obavljanje poslova utvrdenih ovim zakonom.
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Danom pocetka rada, Agencija preuzima od Zavoda za unapredivanje
obrazovanja i vaspitanja zaposlene iz Centra za struéno obrazovanje i obrazovanje
odraslih koji obavljaju poslove pripreme standarda kvalifikacija za obrazovne profile u
struénom obrazovanju centru, sredstva za plate, naknade i druga primanja tih
zaposlenih, kao i prava,obaveze, predmete, opremu, sredstva za rad i arhivu za
obavljanje poslova utvrdenih ovim zakonom.

Uskladivanje poslovanja
Clan 48.

Nadlezne ustanove, organizacije i tela duzni su da usklade rad i organizaciju
sa ovim zakonom u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ekvivalentnost postojeéih kvalifikacija
Clan 49.

Stepeni struCne spreme, odnosno stepeni obrazovanja, stru¢ni, akademski i
naucni nazivi steCeni prema propisima koji su vazili do stupanja na shagu ovog
zakona, ekvivalentni su sa nivoima NOKS utvrdenim ovim zakonom, i to:

1) osnovno obrazovanje, ekvivalentno je nivou 1 NOKS-a;

2) stru¢no osposobljavanje u trajanju od godinu dana koje je do stupanja na
shagu ovog zakona odgovaralo prvom stepenu struéne spreme i obrazovanje za rad
u trajanju od dve godine, koje je do stupanja na shagu ovog zakona odgovaralo
drugom stepenu struéne spreme, ekvivalentno je nivou 2 NOKS-a;

3) srednje obrazovanje u trajanju od tri godine, koje je do stupanja na
shagu ovog zakona odgovaralo treCem stepenu struéne spreme, ekvivalentno je
nivou 3 NOKS-a;

4) srednje obrazovanje u trajanju od Cetiri godine, koje je do stupanja na
shagu ovog zakona odgovaralo Cetvrtom stepenu struéne spreme, ekvivalentno je
nivou 4 NOKS-a;

5) obrazovanje steCeno u Skoli za talentovane ucenike koje je do stupanja
na snagu ovog zakona odgovaralo Cetvrtom stepenu struéne spreme, ekvivalentno je
nivou 4 NOKS-a;

6) Skolovanje za specijalizaciju, koje je do stupanja na snagu ovog zakona
odgovaralo petom stepenu stru¢ne spreme, ekvivalentno je nivou 5 NOKS-a;

7) strucni naziv ste€en zavrSavanjem:

(1) studija na viSoj Skoli, u trajanju do tri godine, koji je do stupanja na
shagu ovog zakona u pogledu prava koja iz njega proizlaze bio
izjednacen je sa struénim nazivom prvog stepena strukovnih studija,
ekvivalentan je sa nivou 6.1 NOKS-a,

(2) dela studijskog programa osnovnih studija na fakultetu, Ccijim
zavrSavanjem se sti€e prvi stepen visokog obrazovanja, a koji je do
stupanja na snagu ovog zakona u pogledu prava koja iz njega
proizlaze bio izjednaten je sa stru¢nim nazivom osnovnih
akademskih studija obima od najmanje 180 ESPB bodova,
ekvivalentan je nivou 6.1 NOKS-a,

(3) osnovnih studija na fakultetu, u trajanju od tri godine, koji je do
stupanja na snagu ovog zakona u pogledu u pogledu prava koja iz
njega proizlaze bio izjednaCen je sa stru¢nim nazivom osnovnih
akademskih studija obima od najmanje 180 ESPB bodova,
ekvivalentan je nivou 6.1 NOKS-a,
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(4) specijalistickih strukovnih studija drugog stepena u skladu sa
Zakonom o visokom obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 76/05,
100/07 — autenticno tumacenje, 97/08, 44/10, 93/12, 89/13, 99/14,
45/15 — autentitno tumacenje, 68/15, 87/16 i 88/17 — dr. zakon),
ekvivalentan je nivou 7.1 NOKS-a,

(5) osnovnih studija na fakultetu u trajanju od Cetiri do Sest godina, koji je
do stupanja na snagu ovog zakona u pogledu prava koja iz njega
proizlaze bio izjednaten sa akademskim nazivom master, odnosno
diplomirani master, ekvivalentan je nivou 7.1 NOKS-a;

8) akademski naziv steCen =zavrS8avanjem specijalistickih studija na
fakultetu, koji je do stupanja na snagu ovog zakona u pogledu prava koja iz njega
proizlaze bio izjednaen je sa akademskim nazivom specijaliste drugog stepena
akademskih studija, ekvivalentan je nivou 7.2 NOKS-a;

9) akademski naziv magistra nauka steCen zavrSavanjem magistarskih
studija, odnosno odbranom magistarske teze, koji je do stupanja na snagu ovog
zakona u pogledu prava koja iz njega proizlaze bio izjednaen je sa naucnim
nazivom magistra nauka, ekvivalentan je nivou 7.2;

10) naucdni stepen doktora nauka steCen zavrSavanjem doktorskih studija,
odnosno odbranom doktorske disertacije, koji je do stupanja na shnagu ovog zakona u
pogledu prava koja iz njega proizlaze bio izjednacen je sa nau¢nim nazivom doktora
nauka, ekvivalentan je nivou 8.

Predlog standarda kvalifikacija do osnivanja sektorskog veca
Clan 50.

Do osnivanja sektorskih veéa u skladu sa ovim zakonom, odluku o izradi
predloga standarda kvalifikacije donosi Agencija na predlog posebne komisije koja se
obrazuje za svaku pojedinacnu inicijativu za usvajanje standarda kvalifikacije.

Agencija imenuje komisiju iz stava 1. ovog €¢lana shodno odredbama clana
21. ovog zakona, u roku od 30 dana od dana dostavljanja preporuke iz ¢lana 26. stav
4.

Do donosSenja standarda zanimanja u skladu sa propisima koji ureduju
zaposljavanje, povezanost standarda kvalifikacije sa trziStem rada zashiva se na
podacima o zanimanjima koji su utvrdeni na osnovu propisa iz oblasti rada i
zaposljavanja do stupanja na snagu ovog zakona.

Zapoceti postupci
Clan 51.

Do pocetka rada ENIC/NARIC centra u skladu sa ovim zakonom, postupak
profesionalnog priznavanja obavljace se u skladu sa odredbama zakona koji ureduje
visoko obrazovanie.

Postupci za profesionalno priznavanje strane visokoSkolske isprave, odnosno
za vrednovanja stranog studijskog programa radi zapoSljavanja koji su zapoceti do
pocetka rada ENIC/NARIC centra u skladu sa ovim zakonom, okoncace se po tim
propisima.

Zapoceti postupci za izdavanje odobrenja za sticanje statusa JPOA prema
propisima koji su vazili do dana stupanja na snagu ovog zakona, okoncéace se po tim
propisima.

Do pocetka rada Agencije u skladu sa ovim zakonom, postupak za izdavanje
odobrenja za sticanje statusa JPOA vrsice se u skladu sa Zakonom o obrazovanju
odraslih (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/13 i 88/17 — dr. zakon).
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Do pocetka rada ENIC/NARIC centra u skladu sa ovim zakonom, postupak
priznavanja stranih 8kolskih isprava obavljace se u skladu sa odredbama zakona koji
ureduje osnovno obrazovanje i vaspitanje i zakonom Kkoji ureduje srednje
obrazovanje i vaspitanje.

Postupci za priznavanje stranih Skolskih isprava koji su zapoceti do stupanja
na snagu ovog zakona, okonc¢ace se po tim propisima.

Uspostavljanje Registra
Clan 52.

Do uspostavijanja Registra, Ministarstvo ¢e voditi elektronsku bazu
kvalifikacija.

Po uspostavljanju registra Agencija preuzima bazu iz stava 1. ovog ¢lana i
vodi je kroz podregistar nacionalnih kvalifikacija.

Prestanak vazenja drugih propisa
Clan 53.
Danom pocetka rada Agencije u skladu sa ovim zakonom prestaju da
vaze .

1) odredbe ¢&l. 17-19, 24-27, 42. i 65. Zakona o obrazovanju odraslih
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/13 i 88/17 — dr. zakon), u delu koji se odnosi na
postupak za izdavanje odobrenja drugoj organizaciji koja obavlja delatnost i ima
sediste na teritoriji autonomne pokrajine;

2) odredba ¢lana 41. stav 1. tacka 3) Zakona o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/17).

Podzakonski akt donet na osnovu ¢lana 17. Zakona o0 obrazovanju odraslih
primenjivace se do donosenja podzakonskog akta u skladu sa ovim zakonom.

Danom pocetka rada ENIC/NARIC centra u skladu sa ovim zakonom prestaju
da vaze:

1) odredbe ¢lana 130. stav 1. u delu koji se odnosi na priznavanje strane
visokoSkolske isprave radi zaposljavanja, ¢lana 131. stav 3. u delu u kojem je
propisano da je ENIC/NARIC centar organizaciona jedinica Ministarstva, ¢lana 131.
stav 4. i €lana 133. Zakona o visokom obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
88/17);

2) odredbe ¢&l. 86-89. Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/13 i 101/17);

3) odredbe ¢l. 96-99. Zakona 0 osnovnom obrazovanju i vaspitanju
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/13 i 101/17).

Stupanje na snagu
Clan 54.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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PRILOG 1.
NIVO | ZNANJE VESTINE SPOSOBNOSTI |
STAVOVI
Lice sa steéenim nivoom kvalifikacije:
Poseduje Primenjuje vestine potrebne za Obavlja zadatke ili uci
osnovna opsta obavljanje jednostavnih prema jednostavnim
1. znanja koja predvidivih zadataka. usmenim i pisanim
omogucuju dalje uputstvima, uz neposredni
ucenje nadzor
Poseduje opsta i Primenjuje vestine potrebne za Obavlja poslove u skladu
stru¢na znanja o obavljanje manje slozenih, sa utvrdenim tehnicko-
Cinjenicama i unapred utvrdenih operativnih tehnoloskim postupcima,
osnovnim poslova; uz povremeni nadzor;
2. principima . L . .
: Rukuje alatima i maSinama uz Odgovorno je za primenu
potrebnim za rad ; o .
ifili uGenje detgljng' tehnl_cka uputstva utvrdenih postupa_\ka, )
koristeci propisane materijale za | sredstava i organizaciju
rad sopstvenog rada
Poseduje opsta i Primenjuje vestine potrebne za Obavlja poslove
stru€na znanja o obavljanje srednje slozZenih, samostalno u skladu sa
¢injenicama, raznovrsnih, povremeno tehnicko-tehnoloSkim
osnovhim nestandardnih operativnih procedurama,;
| organitie sopsteniad
3. potrebnim za rad _P;lkuplja__l \{r3| izbor relevantnih i/ili rad drugih;
i/ili u€enje informacia, Odgovorno je za primenu
Rukuje specijalizovanom procedura i sredstava
opremom, masinama i sopstvenog rada;
postrojenjima koristeéi razli¢ite Preduzimljiv je u radu
materijale
Poseduje Primenjuje vestine potrebne za Obavlja poslove
sistematizovana i | obavljanje slozenih, raznovrsnih, | samostalno uz povremene
celovita znanja uCestalo nestandardnih poslova | konsultacije;
potrebna za rad koristec¢i razliCite metode i 0 izuie | kontroli&
ifili ugenje tehnike rganizuje 1 kontrofise
sopstveni rad ifili rad
Vrsi kritiCki odabir relevantnih manje grupe;
informacija prikupljenih iz Y .
4 razli¢itih izvora radi primene u Uvocava_problgme !
radu ili uGenju: ucvestVUJ_e _u njihovom
reSavanju;
Rukuje razli¢itom opremom, Odaovoran i i7b
masinama i postrojenjima 9 |J€ za 1zbor
koristeci razli¢ite materijale postupak_a ! srgldlstava za
sopstveni rad ifili rad
drugih
Poseduje Primenjuje vestine potrebne za Obavlja poslove sa
specijalizovana obavljanje slozenih, specificnihi | velikom samostalnos¢u u
stru€na znanja uglavnom nestandardnih odlucivanju;
potrebna za rad poslova koji zahtevaju Vrsi . .
uCestvovanje u kreiranju novih rsi organizovanye, :
5. kontrolisanje i vrednovanje

reSenja;

Rukuje specijalizovanom
opremom, masinama i
postrojenjima koristeci razlicite
materijale

sopstvenog rada ifili rada
drugih, kao i obucavanje
drugih za rad;

Preuzima odgovornost za
odredivanje sopstvenog
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nacina i metoda rada, kao
i za operativni rad drugih.

Ispoljava preduzimljivost
za unapredivanje procesa
rada i reSavanje problema
u nepredvidivim
situacijama

Poseduje
napredna
akademska i/ili
stru¢na znanja
koja se odnose na
teorije, principe i

ReSava sloZene probleme u
oblasti u€enja i/ili rada u
standardnimuslovima;

Primenjuje vestine uspesne
komunikacije u interakciji i
saradnji sa drugima iz razli€itih

Preduzimljiv je u reSavanju
problema u standardnim
uslovima,;

Vodi sloZzene projekte
samostalno i sa punom
odgovornoscu;

procese drustvenih grupa; . S
ukljuéujudi ' Primenjuje eticke
vrednovanje, Koristi opremu, instrumente i standarde svoje profesije;
kritiCko uredaje relevantne za oblast 0 izuie. kontrolige i
6.1 razumevanje i ucenja ifili rada rganizuje, kontro |se.|
primenu u oblasti obucava druge za rad;
ucenja ifili rada Analizira i vrednuje
razli¢ite koncepte, modele
i principe teorije i prakse;
Ispoljava pozitivan odnos
prema znacaju
celozivotnog ucenja u
licnom i profesionalnom
razvoju
Poseduje ReSava slozene probleme u Preduzimljiv je u reSavanju
napredna oblasti u€enja ifili rada u problema u nestandardnim
akademska i/ili nestandardnim uslovima; uslovima;
stru€na znanja . - v . L .
koja se odnose na Prlmen_JUJe_yesn_ne uspesne Vodi sIozeng projekte
teorije, principe | komun!!(acue u |_nter:_;1kcu| i samostalnov i s'a punom
procese sar:i\dnjl sa druglma iz razli¢itih odgovornoscu;
ukljucujuci drustvenih grupa; Primenjuje eticke
vrednovanije, Koristi opremu, instrumente i standarde svoje profesije;
kriticko uredaje relevantne za oblast 0 izuie. kontrolige i
razumevanje i ucenja ifili rada rganizuje, kontro |se.|
6.2 primenu u oblasti obucava druge za rad;
ucenja ifili rada Analizira i vrednuje
razli¢ite koncepte, modele
i principe teorije i prakse
unapredujuci postojecu
praksu;
Ispoljava pozitivan odnos
prema znacaju
celozivotnog uc€enja u
liénom i profesionalnom
razvoju
Poseduje visoko ResSava slozene probleme na Deluje preduzetnicki i
specijalizovana inovativan nacin koji doprinosi preuzima rukovodece
akademska i/ili razvoju u oblasti u€enja ifili rada; | poslove;
71 struna znanja

koja se odnose na
teorije i principe,
procese
ukljucujuci

Upravlja i vodi slozenu
komunikaciju, interakciju i
saradnju sa drugima iz razlicitih
drustvenih grupa;

Samostalno i sa punom
odgovornoscu vodi
najslozenije projekte;

Planira i realizuje nauc¢na
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vrednovanje,
kriticko
razumevanje i
primenu u oblasti
ucenja ifili rada

Primenjuje sloZzene metode,
instrumente i uredaje relevantne
za oblast u€enja i/ili rada

i/ili primenjena istraZivanja;
Kontrolide rad i vrednuje
rezultate drugih radi
unapredivanja postojece
prakse

Poseduje usko
specijalizovana
akademska znanja
koja se odnose na
teorije i principe,

Re8ava sloZene probleme na
inovativan nacin koji doprinosi
razvoju u oblasti rada;

Upravlja i vodi sloZenu
komunikaciju, interakciju i

Deluje preduzetnicki i
preuzima rukovodece
poslove;

Samostalno i sa punom
odgovornoscu vodi

procese saradnju sa drugima iz razlicitih najslozenije projekte;

7.2 uliUCUJUCI_ drustvenih grupa; Kontrolige rad i vrednuje
vrednovanje, . . . . .
kriticko _PrlmenJUJe s!ozene.metode, rezultatg druglh radll ]

. instrumente i uredaje relevantne | unapredivanja postojece
razumevane | za oblast ucenja i/ili rada rakse
primenu u oblasti J P
ucenja ifili rada.
Poseduje Primenjuje napredne i Samostalno vrednuje
vrhunska teorijska | specijalizovane vestine i tehnike | savremene rezultate i
i praktiCna znanja | potrebne za reSavanje klju¢nih dostignuéa u cilju
potrebna za problema u istrazivanju i za unapredenja postojecih, i
kritiCku analizu i proSirivanje i redefinisanje stvaranja novih modela,
originalna postojeceg znanja ili oblasti koncepata, ideja i teorija;
Istrazivanja u rada; Ispoljava inovativnost
fundamentalnim i . - v N poljav . !
. - Primenjuje vestine komunikacije | naucni i profesionalni
primenjenim o L - . Lo
. za objasnjavanje i kritiku teorija, | integritet i predanost
oblastima nauke L Sy . . LT
sa svrhom metodolo_glja_l i zaklju€aka, kao i razvoju noy!h ideja |/|I|w
O predstavljanje rezultata procesa koji su u sredistu
proSirivanja i AR .
LT istrazivanja u odnosu na konteksta rada ili nauke,
redefinisanja medunarodne standarde i kroz princi
postojecih znanja, nauc€nu zajednicu; samor\)/redgvan'a svoga
nauke ili oblasti J ' rada i dosti nch’:a' 9
8. rada Razvija nove alate, instrumente i 9 '

uredaje relevantne za oblast
nauke i rada

Dizajnira, analizira i
implementira istrazivanja
koja €ine znacajan i
originalni doprinos opstem
znaniju ifili profesionalnoj
praksi;

Upravlja interdisciplinarnim
i multidisciplinarnim
projektima;

Sposoban je da
samostalno pokrene
nacionalnu i
internacionalnu saradnju u
nauci i razvoju
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OBRAZLOZEN]E

PREDLOGA ZAKONA O NACIONALNOM OKVIRU KVALIFIKACIJA REPUBLIKE
SRBIJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Pravni osnov za dono$enje ovog zakona je odredba ¢lana 97. tacka 10.
Ustava Republike Srbije, kojom je propisano da Republika, izmedu ostalog ureduje i
obezbeduje sistem u oblasti obrazovanja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

U svetlu ukupnih reformskih procesa u oblasti obrazovanja i ostvarivanja
cilieva postavljenih u razvojnim dokumentima Republike Srbije (u daljem tekstu:
Republika), neophodno je definisati Nacionalni okvir kvalifikacija.

Nacionalni okvir kvalifikacija Republike Srbije (u daljem tekstu: NOKS)
predstavlja instrument kojim se ureduje oblast kvalifikacija i povezanost sa trziStem
rada. NOKS je osnova je za primenu koncepta celoZivotnog u€enja i od uticaja je na
unapredenje sistema obrazovanja Republike, kao i na razvoj pojedinca.

Uspostavljanjem NOKS-a definiSe se prostor u kome se kvalifikacije
uspostavljaju, opisuju se nivoi i vrste kvalifikacija, nadlezna tela i procesi koji su u
vezi sa uspostavijanjem sistema kvalifikacija, uz uvazavanje specifiCnosti
nacionalnog obrazovnog sistema, principa evropske obrazovne prakse, posebno
Evropskog okvira kvalifikacija.

Zakonom o Nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije uspostavlja se
jedinstveni i integrisani nacionalni okvir kvalifikacija koji obuhvata sve nivoe i vrste
kvalifikacija, bez obzira na nacdin sticanja (kroz: formalno obrazovanje; neformalno
obrazovanje; informalno uc€enje — zivotno ili radno iskustvo) i nezavisno od zivotnog
doba u kome se kvalifikacije sti¢u.

Ovim zakonom se uspostavlja i sistem za razvrstavanje kvalifikacija —
KLASNOKS koji je uskladen sa Medunarodnom standardnom Kklasifikacijom
obrazovanja (ISCED 13-F). Uvodenjem KLASNOKS-a uspostavija se jedinstven
sistem klasifikacije kvalifikacija, nezavisno od postojec¢ih klasifikacija obrazovnih
profila preduniverzitetskog i visokog obrazovanja.

Uspostavljanjem NOKS-a i uvodenjem koncepta ishoda u€enja omogucava
se vrednovanje ucenja kroz uspostavljanje principa da svako postignu¢e moze biti
izmereno i vrednovano, nezavisno od nacina na koji je ste¢eno.

Shodno navedenom, pripremljen je Predlog zakona o Nacionalnom okviru
kvalifikacija Republike Srbije.

lIl. OBJASNENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENjA

U glavi | Predloga zakona (€l. 1-4) sadrzane su osnovne odredbe, kojima
se utvrduje: predmet ovog zakona, osnovni pojmovi i njihovo znadenje, ciljevi i
principi uspostavljanja NOKS-a.

Predmet Predloga zakona je uspostavljanje NOKS-a kao sistema za
uredivanje kvalifikacija i njegovo povezivanje sa Evropskim okvirom kvalifikacija (u
daljem tekstu: EOK), uredivanje svrhe, ciljeva i principa NOKS-a, vrste i nivoa
kvalifikacija, nacina sticanja kvalifikacija, utvrdivanje deskriptora nivoa kvalifikacija,
tela i organizacija nadleznih za primenu i razvoj NOKS-a, obezbedivanje kvaliteta u
primeni NOKS-a.

Ciljievi NOKS-a su: obezbedivanje razumljivosti, preglednosti i
transparentnosti kvalifikacija, kao i njihove medusobne povezanosti; razvoj standarda
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kvalifikacija zasnovanih na potrebama trziSta rada i druStva u celini; obezbedivanje
orijentisanosti celokupnog obrazovanja na ishode ucenja kojima se izgraduju
kompetencije definisane standardom date kvalifikacije; unapredivanje pristupa,
fleksibilnosti puteva i prohodnosti u sistemu formalnog i neformalnog obrazovanja;
obezbedivanje prepoznavanja i priznavanja neformalnog i informalnog ucenja;
afirmisanje znacaja kljuénih opstih i medupredmetnih kompetencija za ucenje tokom
celog Zivota; unapredivanje saradnje medu relevantnim zainteresovanim stranama
odnosno socijalnim partnerima; obezbedivanje sistema kvaliteta u procesu razvoja i
sticanja kvalifikacija; obezbedivanje uporedivosti i prepoznatljivosti kvalifikacija
steCenih u Republici Srbiji sa kvalifikacijama ste€enim u drugim drzavama.

Principi uspostavljanja NOKS-a su afirmisanje: celozivotnog ucCenja i
uvazavanje potreba i moguénosti pojedinca za u€enje i razvoj tokom celog Zivota;
individualnosti i sticanja kvalifikacija, u skladu sa iskustvima, potrebama,
interesovanjima, drustvenim i Zivotnim ulogama i razvojnim karakteristikama
pojedinca; jednakih mogucnosti u sticanju kvalifikacija bez obzira na godine Zivota,
pol, teSkocCe i smetnje u razvoju, invaliditet, rasnu, nacionalnu, socijalnu, kulturnu,
etniCku i versku pripadnost, jezik, seksualnu orijentaciju, mesto boravka, materijalno
ili zdravstveno stanje i druga li€na svojstva; dostupnosti i jednakih prava i uslova za
uklju€ivanje u sve nivoe i vrste kvalifikacija; transparentnosti — javnosti procesa
razvoja i sticanja kvalifikacija; relevantnosti — zasnovanost kvalifikacija na potrebama
trziSta rada, naucno-istrazivalkog i umetni¢kog rada, odnosno drustva u celini;
otvorenosti — razli€itih nacina sticanja kvalifikacija i moguénosti za horizontalnu i
vertikalnu prohodnost u sistemu kvalifikacija ukljuCujuéi i akademsku mobilnost;
partnerstva i saradnje izmedu nosilaca i uCesnika u sistemu kvalifikacija;
obezbedivanje kvaliteta — upravljanje procesom razvoja kvalifikacija na osnovu
standarda i ishoda ucenja, kao i sistemom kvaliteta u procesu sticanja i vrednovanja
kvalifikacija; obezbedivanja uporedivosti i povezivanja NOKS-a sa EOK-om.

U glavi Il Predloga zakona (€l. 5-10) utvrdeni su: nivoi i vrste kvalifikacija,
deskriptori nivoa kvalifikacija, sistem razvrstavanja i nacin sticanja kvalifikacija,
karijerno vodenje i savetovanije.

Kvalifikacije se u NOKS-u svrstavaju u osam (8) nivoa i Cetiri (4) podnivoa
(Clan 5) a prema vrsti razvrstavaju se na: opste, struéne, akademske i strukovne
kvalifikacije (€lan 7)

Za svaki nivo i podnivo kvalifikacije utvrduju se odgovarajuéi deskriptori nivoa
kvalifikacija. Deskriptori nivoa dati su u Priogu 1 koje je sastavni deo ovog zakona
(Clan 6).

Kvalifikacije u NOKS-u razvrstavaju se kroz sistem KLASNOKS-a Kkoji
utvrduje ministar nadlezan za poslove obrazovanja. KLASNOKS je sistem za
razvrstavanje kvalifikacija u NOKS-u koji sadrzi nazive sektora, uzih sektora i
podsektora obrazovanja i osposobljavanja i njihove numeriCke oznake na osnovu
kojih se utvrduje Sifra kvalifikacije (¢lan 8).

Kvalifikacije se mogu steéi formalnim i neformalnim obrazovanjem i kroz
postupak priznavanja prethodnog uéenja (¢lan 9).

Uslugama karijernog vodenja i savetovanja, koje pruzaju Nacionalna sluzba
za zapoSljavanje, javno priznati organizatori aktivnosti obrazovanja odraslih (u
daljem tekstu: JPOA), visokoSkolske ustanove, odnosno srednje Skole, obezbeduje
se podrSka pojedincu za ostvarivanje prohodnosti kroz nivoe NOKS-a, ¢ime se
omogucava primena koncepta celozivotnog ucenja i lakSe pokretljivosti radne snage.
Usluge karijernog vodenja i savetovanja pruzaju se u skladu sa standardima za
karijerno vodenje i savetovanje koje donosi ministar nadlezan za poslove
obrazovanja (¢lan 10).

U glavi lll Predloga zakona (€l. 11-24) uredena je materija koja se odnosi
na tela i organizacije nadlezne za razvoj i primenu NOKS-a.

Savet za NOKS obrazuje se kao savetodavno telo koje daje preporuke o
procesu planiranja i razvoja ljudskog potencijala u skladu sa javnim politikama u
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oblasti celozivotnog u€enja, zapos$ljavanja, karijernog vodenja i savetovanja. Savet
ima 25 &lanova koje bira Vlada, na predlog: ministarstva nadleZznog za obrazovanje,
ministarstva nadleznog za rad i zapo$ljavanje, ministarstva nadleznog za privredu,
ministarstva nadleZznog za omladinu, ministarstva nadleznog za drZzavnu upravu i
lokalnu samoupravu, ministarstva nadleznog za zdravlje, pokrajinskog sekretarijata
nadleznog za obrazovanje, pokrajinskog sekretarijata nadleznog za visoko
obrazovanje, pokrajinskog sekretarijata nadleznog za rad i zapo$ljavanje, Nacionalne
sluzbe za zapoSljavanje, Privredne komore Srbije, Konferencije univerziteta,
Konferencije akademija strukovnih studija i visokih Skola, zajednica stru¢nih Skola,
zajednica gimnazija, reprezentativnin sindikata, reprezentativnin udruZenja
poslodavaca i predstavnika organizacija civilnog drustva.

Savet: predlaze standarde kvalifikacija za sve nivoe NOKS-a; predlaze Vladi
oshivanje sektorskog veca za odredeni sektor rada/delatnosti; daje preporuke o
procesu planiranja i razvoja ljudskih potencijala u skladu sa strateSkim dokumentima
Republike Srbije i 0 poboljSanjima u povezivanju obrazovanja i potreba trzista rada,
daje midljenje ministru nadleZznom za obrazovanje o preporukama sektorskih vecéa
oko upisne politike u srednje Skole i na visokoskolske ustanove; prati rad sektorskih
veca i daje preporuke za unapredivanje rada na osnovu redovnih izveStaja o radu
sektorskih vecéa; daje miSlienje na standarde za samovrednovanje i spoljasnju
proveru kvaliteta JPOA (&l. 11-13).

Radi obavljanja stru¢nih i razvojnih poslova u obezbedivanju kvaliteta sistema
kvalifikacija i pruZanja struCne podrSke Savetu i drugim nadleznim institucijama u
svim aspektima razvoja i radi implementacije NOKS-a, Vlada obrazuje Agenciju za
kvalifikacije, koja ima svojstvo pravnog lica i Ciji se rad finansira se iz budZeta
Republike Srbije, sopstvenih sredstava, poklona (donacija), priloga i drugih prihoda
koje ostvari u skladu sa zakonom. Strucni i razvojni poslovi zbog kojih se oshiva
Agencija ne zahtevaju stalni politicki nadzor, ve¢ upravo suprotno, treba da se
obavljaju nezavisno od organa uprave, rukovodeci se nacelima struke i uvazavajuci
interese sveta privrede i sveta obrazovanja. Pored poslova koji se odnose na razvoj i
implementaciju NOKS-a, Agenciji se ovim zakonom poveravaju i poslovi drzavne
uprave u kojima se vodi poseban upravni postupak, priznavanje stranih Skolskih i
visokoSkolskih isprava i davanje odobrenja za sticanje statusa javno priznatog
organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih, vodenje Registra i staranje o upisu
podataka u odgovaraju¢e podregistre, utvrdivanje iznosa naknade za postupak
priznavanja stranih Skolskih i visokoSkolskih isprava i davanja odobrenja za sticanje
statusa javno priznatog organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih, vodenje
evidencije o profesionalnom priznavanju u skladu sa ovim i zakonom koji ureduje
visoko obrazovanje. Navedeni poslovi se poveravaju Agenciji s obzirom na
ograniCene kapacitete Ministarstva, ali i imajuéi u vidu povezanost sistema
kvalifikacija priznavanje stranih Skolskih i visokoSkolskih isprava i postupka davanja
saglasnosti sa sticanje statusa JPOA sa razvojem standarda kvalifikacija,
celozivotnog ucenja i sistema kvalifikacija u celini.

Agencija razmatra inicijative za uvodenje novih kvalifikacija; pruza stru¢nu
podrsku i izraduje predlog standarda kvalifikacije i pruza administrativno-tehni¢ku
podrsku radu sektorskih veca; vodi Registar i stara se o0 upisu podataka u odgovarajuce
podregistre na osnovu akta ministarstva nadleznog za poslove obrazovanja; razvrstava i
Sifrira kvalifikacije prema KLASNOKS sistemu; daje odobrenje za priznavanje statusa
JPOA,; vrSi postupak priznavanja strane visokoSkolske isprave radi zaposljavanja
(profesionalno priznavanje); vodi evidenciju o profesionalnom priznavanju; vrsi
spoljadnju proveru kvaliteta JPOA; predlaze mere unapredivanja osiguranja kvaliteta
u celokupnom sistemu. Agencija za kvalifikacije ima organ upravljanja, organ
poslovodenja, stru€ne organe i stru¢ne sluzbe koje obavljaju administrativho-tehnicke
poslove (&l. 14-20).

Na predlog Saveta za NOKS, Vlada osniva Sektorsko veée kao telo koje je
zasnovano na principu socijalnog partnerstva. Sektorsko vece analizira postojece i
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utvrduju potrebne kvalifikacije u odredenom sektoru; identifikuje kvalifikacije koje
treba osavremeniti; identifikuje kvalifikacije koje viSe ne odgovaraju potrebama
sektora; izraduje predlog standarda kvalifikacija u okviru sektora; daje misljenje o
oCekivanim ishodima znanja i vestina unutar sektora; promoviSe dijalog i neposrednu
saradnju izmedu sveta rada i obrazovanja; promovise mogucnosti za obrazovanje,
obuku i zapo$ljavanje unutar sektora; identifikuje mogucénosti za obu€avanje odraslih
unutar sektora; razmatra implikacije nacionalnog okvira kvalifikacija na kvalifikacije
unutar sektora; predlaze liste kvalifikacija po nivoima i vrstama koje mogu da se sticu
priznavanjem prethodnog ucenja (¢l. 21-22).

Ministarstvo nadlezno za poslove obrazovanja prati primenu ovog zakona;
donosi smernice za razvoj standarda kvalifikacija, na predlog Agencije; povezuje
NOKS sa EOK; usvaja standard kvalifikacije; donosi standarde za samovrednovanije i
spoljasnju proveru kvaliteta JPOA; promovise NOKS-a i razliCite mogucnosti za
ucenje i dostizanje standarda kvalifikacija, obavlja poslove Nacionalne koordinacione
tacke (Clan 23).

Glava IV Predloga zakona (€l. 25-32) odnosi se na obezbedenje kvaliteta u
primeni NOKS-a.

Cl. 25-29. ureden je pojam standarda kvalifikacije, podno$enje inicijative za
usvajanje standarda kvalifikacije, postupak po prigovoru na odluku Agencije i
usvajanje i razvijanje standarda kvalifikacije.

Cl. 30-32. ureduju registar, koji se sastoji iz podregistara nacionalnih
kvalifikacija, podregistra standarda kvalifikacije, podregistra JPOA sa poslodavcima
kod kojih JPOA realizuje prakti¢an rad.

Podregistar nacionalnih kvalifikacija se uspostavlja za potrebe upravljanja
podacima o pojedinacajnim kvalifikacijama, razvrstanim prema nivou i vrsti, u skladu
sa KLASNOKS-om.

Podregistar standarda kvalifikacije se uspostavlja za potrebe upravljanja
podacima o standardima kvalifikacija.

Podregistar JPOA uspostavlja se za potrebe upravljanja podacima o JPOA
kojima su data ili oduzeta odobrenja, odobrenim aktivhostima obrazovanja odraslih i
poslodavcima kod kojih JPOA realizuju prakti¢an rad.

Registar vodi Agencija u elektronskom obliku.

U glavi V Predloga zakona (€lan 33), ureduje se povezivanje NOKS-a i
EOK-a. Radi realizacije procesa povezivanja NOKS-a sa EOK-om i EPVO-om,
uspostavlja se Nacionalna koordinaciona tacka, koja je nadlezna za: izradu lzvestaja
za povezivanje NOKS sa EOK; podnoSenje Izvestaja Savetodavhom odboru EOK-a;
odrzavanje komunikacije sa Savetodavnim odborom EOK-a. Poslovi NKT obavljaju
se u okviru ministarstva nadleznog za obrazovanije.

U glavi VI Predloga zakona (€l. 34-37) ureden je postupak priznavanja
stranih Skolskih isprava (osnovnoskolskih i srednjoskolskih). Postupak ¢e sprovoditi
Agencija preko ENIC/NARIC centra koji je ovaj postupak sprovodio u okviru
Ministarstva prosvete, nauike i tehnoloSkog razvoja, u skladu sa Zakonom o
oshovnom obrazovanju i vaspitanju i Zakonom o srednjem obrazovanju i vaspitanju.
Agencija ¢e ovaj posao obavljati kao povereni.

U glavi VII Predloga zakona (€lan 38) ureden je postupak priznavanja
stranih visokoSkolskih isprava radi zaposSljavanja (profesionalno priznavanje). Sam
pojam priznavanja, kao i postupak prvog vrednovanja stranog studijskog programa
radi zapo$ljavanja uredeni su i odredbama Zakona o viskom obrazovanju. Postupak
¢e sprovoditi Agencija prekog ENIC/NARIC centra koji ¢e do pocetka rada Agencije
obavljati ove poslove u okviru Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.

Glava VIII Predloga zakona (€l. 39-43) ureduje postupak sticanja statusa
javno priznatog organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih (JPOA), aktivnosti
obrazovanja odraslih za koje se izdaje odobrenje i postupak za oduzimanje tog
statusa. Ovaj postupak Ce za druge organizacije sprovoditi Agencija kao povereni
posao.
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Glava IX Predloga zakona (élan 44) odnosi se na nadzor u primeni ovog
zakona koji vrSi ministarstvo nadlezno za poslove obrazovanja.

U glavi X Predloga zakona (€l. 45-54) utvrdene su prelazne odredbe u
pogledu: roka za donoSenje podzakonskih akata, roka za obrazovanje Saveta
NOKS-a i Agencije za kvalifikacije, ekvivalentnosti ste€enih kvalifikacija, prelaznog
reZima za usvajanje kvalifikacija, uspostavijanja Registra, zavrSetka zapocetih
postupaka, prestanka vazenja propisa i stupanja na snagu ovog zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA

SPROVODENjE ZAKONA

S obzirom da je rok za obrazovanje Agencije devet meseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona, u 2018. godini ée se realizovati aktivnosti na
osnivanju Agencije i formiranju organa Agencije i Saveza za NOKS, tako da nece biti
potrebna sredstva za sprovodenje Zakona.

U prvom kvartalu 2019. godini planirano je da Agencija sa izabranim
organima u skladu sa zakonom preuzme zaposlene iz Ministarstva i iz Zavoda za
unapredivanje obrazovanja i vaspitanja i da zaposli dovoljan broj izvrSilaca za
obavljanje delatnosti za Sta ¢e biti potrebno obezbediti dodatna sredstva u budzetu
Republike Srbije.

Formiranje sektorskih vec¢a planirano u drugom kvartalu 2019. godine
je nakon Sto Agencija postigne pun operativni kapacitet, te se njihovo oshivanje u
vecem broju o€ekuje u 2020. godini.

Projekcija potrebnih sredstava za 2019. i 2020. godinu data je u tabeli

1.
Tabela 1.
Institucija/telo Potrebna sredstva za rad
2019 2020
Agencija za kvalifikacije 90.334.500,00 108.118.500,00
Sektorska veca 26.187.750,00 64.834.000,00
Povezivanje NOKS-a sa 9.275.000,00 0
EOK-om
UKUPNO 125.799.269 172.954.520

U potrebna sredstava za rad Agencije za kvalifikacije iz Tabele 1. uracunata su
sredstva za plate, naknade i druge obaveze za 15 zaposlenih koje ¢e Agencija preuzeti
iz Ministarstva i Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, u ukupnom bruto
iznosu od 13.117.000,00 dinara godisnje.

Tabela 2 — Projekcija troSkova za uspostavljanje Agencije za kvalifikacije iz
Tabele 1.

Vrsta troska Ukupno 2019 Ukupno 2020
Clanovi Upravnog odbora 1.200.000,00 1.200.000,00
Zaposleni u Agenciji 27.510.000,00 53.000.000,00
Angazovanje recenzenata 9.625.000,00 10.500.000,00
Prostor i oprema 40.000.000,00 32.000.000,00
Tekuéi troskovi 11.999.500,00 11.418.500,00

UKUPNO 90.334.500 108.118.500

Clanom 17. Predloga Zakona kao organ upravljanja Agencije predviden je
Upravni odbor Agencije koji ¢e imati pet ¢lanova i koji ¢e za svoj rad imati naknadu.
Projektovani troSkovi za njihov rad je oko 1.200.000,00 dinara na godiSnjem nivou.



32

S obzirom na iznetu procenu troSkova i uzevSi u obzir sredstva za plate
zaposlenih koji ¢e biti preuzeti, za sprovodenje ovog zakona bi¢e potrebna_dodatna
sredstva 112.682.269,00 dinara za 2019. godinu, odnosno 159.837.520,00 dinara za

2020. godinu.

Uspostavljanje sistema NOKS jedan je od prioriteta kako nacionalnih tako i
evropskih stratedkih dokumenata. Institucije i tela koja se odnose na NOKS bice
uspostavljena kroz Finansijski sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Evropske
komisije sa posebnim uslovima koji se primenjuju na finansiranje Sektorskog reformskog
ugovora u oblasti reforme sistema obrazovanja u okviru Akcionog IPA Programa za
2016. godinu. Navedenim sporazumom planirana je uplata sredstava u budZzet
Republike Srbije od strane EK u skladu sa mehanizmima sektorske budzZetske podrske.
Usvajanje Zakona o NOKS-u i uspostavljanje Agencije i sektorskih veéa predstavljaju
indikatore za realizaciju Finansijskog sporazuma.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije po
hitnom postupku predloZeno je zbog obaveza Republike Srbije prema Finansijskom
sporazumu izmedu Vlade Republike Srbije i Evropske komisije sa posebnim
uslovima koji se primenjuju na finansiranje Sektorskog reformskog ugovora u oblasti
reforme sistema obrazovanja u okviru Akcionog IPA Programa za 2016. godinu,
kojim je planirana uplata sredstava u budzet Republike Srbije od strane Evropske
Komisije u skladu sa mehnaizmom sektorske budzetske podrske.

Indikatori za realizaciju Finansijskog sporazuma su usvajanje Zakona 0
nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije i osnivanje Agencije u toku 2018.
godine, zbog Cega je neophodno da se ovaj zakon uputi Narodnoj skupstini radi
donoSenja po hitnom postupku, u skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika Narodne
skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 — precisceni tekst)
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ANALIZA EFEKATA

1. PROBLEMI KOJE ZAKON TREBA DA RESI

1) Problem neuskladenosti sistema kvalifikacija sa potrebama
privrede i institucionalnih i funkcionalnih veza izmedu sveta rada i sveta
obrazovanja u procesu razvoja i sticanja kvalifikacija

2) Problem nedovoljne ukljuéenosti gradana u celozivotno
obrazovanje, kao rezultat nedostatka transparentnosti u pogledu prohodnosti,
mobilnosti i veza izmedu kvalifikacija, kao i fleksibilnosti sistema obrazovanja.

3) Problem prepoznavanja i priznavanja kvalifikacija i njihove
medunarodne i uporedivosti sa evropskim okvirom kvalifikacija (u daljem
tekstu: EOK).

1) Problem neuskladenosti sistema obrazovanja (kvalifikacija) sa
potrebama privrede i institucionalnih i funkcionalnih veza izmedu sveta rada i
sveta obrazovanja u procesu razvoja i sticanja kvalifikacija.

Delimi¢no kori§¢enje dugoroc¢nih prognoza o potrebama trzista rada — lokalnih
i globalnih za unapredivanje ponude u obrazovanju, nedostatak konkretnih politika
koje uskladuju obrazovne programe i zanimanja (odnosno potrebna znanja, vestine,
stavove i sposobnosti), kao i kontinuiteta i sinhronizacije reformskih procesa u svim
delovima obrazovanja, kao i izmedu sektora obrazovanja, privrede i zaposljavanja,
doveo je do neuskladenosti sistema obrazovanja sa potrebama privrede.

Postoje¢e institucionalno uceSc¢e privrede u procesu razvoja i sticanja
kvalifikacija donekle je uredeno vaze¢im propisima. U srednjem struénom
obrazovanju ucCeSée privrede zastuplieno je kroz ulogu Saveta za struéno
obrazovanje i obrazovanje odraslih u donoSenju plana i programa nastave i ucenja
struénih predmeta za obrazovne profile. U visokom obrazovanju uslovi za vidljivije
uceSce privrede u procesu razvoja kvalifikacija stekli su se tek usvajanjem novog
Zakona o visokom obrazovaniju (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 88/17), koji pored ostalog
omogucava da visokoskolska ustanova formira poseban organ - savet poslodavaca
radi saradnje na izradi studijskih programa.

Buduci da se navedeno institucionalno u¢esée privrede u razvoju kvalifikacija
(obrazovnih profila u srednjem stru€nom obrazovanju i studijskih programa u
visokom obrazovanju) primenjuje relativno kratko (u srednjem obrazovanju od 2009.
godine a u visokom od 2017), u obrazovnom sistemu na svim nivoima i dalje postoji
veliki broj kvalifikacija kod kojih se kompetencije preklapaju, odnosno kvalifikacije ne
podivaju na standardizovanim opisima kompetencija iz kojih bi se jasno uocavale
veze izmedu njih, §to uzevsi u obzir stepen nezaposlenosti Cini obrazovni sistem
nefunkcionalnim.

Eventualno unapredivanje u¢eséa privrede u razvoju kvalifikacija ograni¢eno
je nedostatkom pravnog osnova za uvodenje novih institucija i tela koja bi efektivnije i
efikasnije povezivala svet rada i svet obrazovanja i vrSila koordinaciju izmedu tih
sistema.

Nedostatak pravnog osnova problem je i za uvodenje ujednacenih procedura,
metodologija i standarda u procesu razvoja kvalifikacija i njihovog registrovanja,
donosenja standarda zanimanja i standarda kvalifikacija.
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2) Problem nedovoljne ukljuéenosti gradana u celozivotno
obrazovanje, kao rezultat nedostatka transparentnosti u pogledu prohodnosti,
mobilnosti i veza izmedu kvalifikacija, kao i fleksibilnosti sistema obrazovanja.

Kao glavni uzrok nedovoljne ukljucenosti gradana u celozivotno u€enje moze se
oznaciti nepostojanje dostupnih i transparentnih informacionih sistema za gradane
(registara, podataka, elektronskih baza i portala) sa jasnim i razumljivim opisima
kvalifikacija, putevima (horizontalnim i vertikalnim) i nacinima sticanja diploma ili
sertifikata, podacima o mogucénosti zaposljavanja ili o ustanovama i organizacijama
koje nude odgovarajuce obrazovne programe u skladu sa odgovarajuéim
standardima kvaliteta.

Usluge karijernog vodenja i savetovanja, koje bi trebalo da doprinesu poveéanju
uCeSca gradana u celozivotno u€enje, su na neki nacin integrisane u sektore
obrazovanja, omladine i zaposljavanja, medutim nema pravnog osnova za pracenje
kvaliteta i efekata ovih usluga, kao ni za standardizaciju pruZanja ovih usluga.

3) Problem prepoznavanja i priznavanja kvalifikacija i njihove
medunarodne uporedivosti sa EOK-om.

Kako bi domacée kvalifikacije lak8e bile prepoznate i priznate u evropskim
drzavama potrebno je pre svega uspostaviti NOKS-a, a zatim i izvrSiti njegovo
uporedenije (referenciranje) sa EOK-om. Medutim, ove korake nije moguce preduzeti
bez odgovarajuéeg pravnog osnova.

EOK je zajedniCki je evropski referentni okvir koji povezuje nacionalne
sisteme kvalifikacija i sluzi za uporedivanje, odnosno lak$e razumevanje i tumacenje
kvalifikacija medu razliitim drzavama i obrazovnim sistemima u Evropi. EOK
predstavlja metaokvir koji omogucéuje uspostavijanje veza izmedu nacionalnih i
sektorskih okvira kvalifikacija kako bi se olak$ao transfer i priznavanje kvalifikacija
pojedinaca, €ime se povecava transparentnost i medusobno poverenje u priznavanju
kvalifikacija, a samim tim i mobilnost na evropskom trzistu radne snage.

Kako bi EOK mogao da se koristi kao instrument za poredenje kvalifikacija
steCenih u Srbiji, potrebno je da se izvrSi povezivanje (referenciranje) nacionalnog
okvira kvalifikacija u Republici Srbiji (u daljem tekstu NOKS) sa EOK-om.

Preporukom Saveta Evrope i Evropskog parlamenta o uspostavljanju EOK,
pozvane su zemlje clanice i zemlje kandidati da usklade nacionalne sisteme
kvalifikacija uspostavljanjem odgovarajuéeg odnosa svojih nivoa kvalifikacija sa
relevantnim nivoima EOK i razviju nacionalne okvire kvalifikacija u skladu sa
nacionalnom legislativom i praksom.

2. CILJEVI KOJI SE POSTIZU DONOSENJEM ZAKONA

1) Stvoren pravni osnov za uspostavljanje jedinstvenog i
funkcionalnog nacionalnog sistema kvalifikacija u Republici Srbiji

Kljuéna predloZzena resSenja

- Utvrdeni nivoi NOKS-a od 1 do 8, njihovo uporedenje sa postojeéim i ranijim
nivoima obrazovanja i stru¢ne spreme.

- Dato ovlad¢enje ministru nadleznom za poslove obrazovanja za za uvodenje
KLASNOKS-a - sistema razvrstavanja kvalifikacija u sektore, uze sektore i
podsektore obrazovanja i osposobljavanja u skladu Medunarodnim sistemu
klasifikacije kvalifikacija (ISCED 13-F).

2) Stvoren pravni osnov za formiranje tela u koja su ukljuéeni
predstavnici privrede i zaposljavanja i uspostavljanje mehanizama saradnje i
odluéivanja u procesu standardizacije kvalifikacija

Kljuéna predloZzena resenja
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Uspostavljanje Saveta za NOKS koji daje preporuke o procesu planiranja i
razvoja ljudskog potencijala u skladu sa relevantnim javnim politikama u oblasti
celozivotnog uéenja, zapoS$ljavanja, karijernog vodenja i savetovanja. Utvrden je
sastav i nadleznosti Saveta za NOKS. U Savet se imenuju predstavnici ministarstava
nadleznih za obrazovanje, rad i zapoS$ljavanje, privredu, omladinu, zdravlje, drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu, pokrajinskin sekretarijata nadleznih za obrazovanje,
visoko obrazovanje, rad i zapo$ljavanje, Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje,
Privredne komore Srbije, predstavnike Konferencije univerziteta i Konferencije
akademija strukovnih studija i visokih Skola, zajednica stru¢nih $kola,
reprezentativnih sindikata, udruzenja poslodavaca i organizacija civilnog drustva.

lako se na prvi pogled €ini da bi rad Saveta za NOKS mogao biti otezan zbog
velikog broja ¢lanova (npr. u Republici Hrvatskoj broj ¢lanova Nacionalnog vije¢a za
razvoj ljudskih potencijala je 24, u Crnoj Gori broj ¢lanova Savjeta za kvalifikacije je
najmanje 11), medutim isti€emo da su mnoga ministarstva i pokrajinski sekretarijati
na njihovu inicijativu dodati u ¢lanstvo Saveta, imajuéi u vidu poseban interes ovih
organa za kvalifikacije iz oblasti koje su u njihovoj nadleznosti. Savet pored uloge u
donoSenju standarda kvalifikacije ima i savetodavnu ulogu u procesu planiranja i
razvoja ljudskih potencijala u skladu sa strateSkim dokumentima Republike Srbije,
upisne politike u srednje Skole i na visokoSkolske ustanove daje preporuke o
poboljSanjima u povezivanju obrazovanja i potreba trzista rada, a za ove poslove je
vazno ucecsce svih zainteresovanih strana, drzave, obrazovanja i socijalnih partnera.

- Osnivanje Agencije za kvalifikacije radi obavljanja poslova obezbedivanja
kvaliteta (izrade predloga standarda kvalifikacija, vodenja registra...) i koordinacije
izmedu Saveta za NOKS i drugih nadleznih institucijia u svim aspektima razvoja i
implementacije NOKS.

- Uspostavljanje Sektorskih vec¢a, tela zasnovanih na principu socijalnog
partnerstva €ija je kljuéna uloga da kroz partnerstvo sa Agencijom utvrde predlog
standarda kvalifikacije. Sektorska veéa su organizovana po sektorima i €ine ih
predstavnici_privrednih _subjekata iz oblasti za koju je formirano sektorsko vece,
strukovnih _komora odnosno udruZenja, struénjaka iz oblasti obrazovanja i
obrazovanja odraslih, organizacije nadlezne za poslove zapoS$ljavanja, ministarstava
nadleznih za poslove: obrazovanja, delatnosti za koju se osniva sektorsko vece,
zapoSljavanja i rada, omladinske politike, odgovaraju¢e asocijacije ili udruzenja Skola
i visokoskolskih ustanova i reprezentativnih granskih sindikata.

3) Utvrdene procedure i smernice za razvoj standarda kvalifikacija na
svim nivoima, njihovo usvajanje i registraciju

Kljuéna predlozena resenja

- propisan postupak podnos$enja inicijative za izradu predloga i usvajanje
standarda_kvalifikacije, jasno definisane nadleznosti tela u postupku usvajanja
standarda kvalifikacije.

- dato _ovlaséenje ministru nadleznom za poslove obrazovanja da propiSe
smernice za razvoj standarda kvalifikacija na svim nivoima obrazovanja

- dato _ovlaséenje ministru nadleznom za poslove obrazovanja da propiSe
sadrzinu i izgled obrasca na kojem se podnosi elaborat o opravdanosti kvalifikacije i
inicijalni predlog standarda kvalifikacije.

4) Obezbedeni uslovi za pruzanje taénih, pouzdanih i blagovremenih
informacije 0 moguénostima sticanja kvalifikacija u formalnom i neformalnom
obrazovanju putem Registra NOKS-a i standardizacijom usluga karijernog
vodenja i savetovanja.

Kljuéna predloZzena reSenja
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- Uspostavljen Registar NOKS-a koji €ine podregistar nacionalnih kvalifikacija,
podregistar standarda kvalifikacije 1 podregistar _javno priznatih organizatora
aktivnosti obrazovanja odraslih ( u daljem tekstu: JPOA) sa poslodavcima kod kojih
JPOA realizuje prakti¢an rad.

- Dato ovlaS¢enje ministru nadleznom za poslove obrazovanja da utvrdi
standarde karijernog vodenja i savetovanja na svim nivoima, po kojima ¢e ovu
delatnost obavljati ustanove obrazovanja i vaspitanja, Nacionalna sluzba za
zapoS$ljavanje i JPOA koji stekne status za obavljanje ove aktivnosti obrazovanja
odraslih.

3. DA LISURAZMATRANE ALTERNATIVE PREDLOZENIM RESEN;jIMA

U toku izrade Predloga zakona razmatrana su razliita reSenja za pojedina
klju€na resenja, i to:

- kod postupka podnoSenja inicijative za izradu predloga i usvajanje
standarda kvalifikacije, polazno stanoviste predvidalo je drugacije nadleznosti tela
koja u€estvuju u ovom postupku.

Prema tekstu Predloga zakona, inicijativu za izradu i usvajanje standarda
kvalifikacije obraduje Agencija, Sektorsko veée donosi odluku o prihvatanju inicijative
i izradi predloga standarda kvalifikacije, Agencija izraduje predlog standarda
kvalifikacije i dostavlja ga Savetu za NOKS radi utvrdivanja predloga, i konaéno
ministarstvo nadlezno za poslove obrazovanja na predlog Saveta za NOKS usvaja
standard kvalifikacije. Na ovaj nacin, kroz u¢eSc¢e u Sektorskim vecima i Savetu za
NOKS obezbedeno je ucedée svih zainteresovanih strana u izradi standarda
kvalifikacije, sa jedne strane, ali i odgovornost za usvajanje preneta na Ministarstvo
kao organ drzavne uprave u Cijoj je nadleznosti staranje o primeni propisa u oblasti
obrazovanja.

Ovakvom reSeniju, prethodio je postupak u kojem su pored Agencije, Sektorskih
vecCa i Saveta uCestvovali i Nacionalno telo za akreditaciju i proveru kvaliteta u
visokom obrazovanju (u daljem tekstu NAT), Nacionalni savet za visoko obrazovanje
i Savet za struéno obrazovanje i obrzovanje odraslih. Prema tom reSeniju, inicijativu
za izradu i usvajanje standarda kvalifikacije za nivoe od 1 do 5 obradivala bi
Agencija, a za nivoe 6 do 8 NAT. Odluku o prihvatanju inicijative i izradi predloga
standarda kvalifikacije donosi Sektorsko veée a Agencija izraduje predlog standarda
kvalifikacije. Zatim, predlog standarda kvalifikacije za nivoe od 1 do 5 utvrduje Savet
za stru€no obrazovanje i obrazovanje odraslih, a za nivoe od 6 do 8 Savet za NOKS.
U poslednjem koraku, standarde kvalifikacija za nivoe od 1 do 5 usvaja Savet za
NOKS a za nivoe od 6 do 8 Nacionalni savet za visoko obrazovanije.

S obzirom da je tokom rada na izradi Predloga zakona ovakvo reSenje
modelirano, radna grupa je zakljuCila da je procedura previSe slozena i da se iz
postupka, bez uticaja na kvalitet mogu izostaviti NAT, Savet za struéno obrazovanije i
obrazovanje odraslih i Nacionalni savet za visoko obrazovanje.

Naime, razmatranje inicijative je postupak koji podrazumeva uporedenje
iniciranog standarda kvalifikacije sa usvojenim standardima iz Registra, $to je posao
koji Agencija moze da obavlja i za nivoe od 6 do 8.

Savet za stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih i Nacionalni savet za visoko
obrazovanje izostavljeni su iz postupka usvajanja predloga standarda kvalifikacije jer
je bi u¢esée ovih tela prakticno bilo dupliranje posla, odnosno o istim stvarima bi
odlucivali predstavnici istih interesnih grupa ali u razli¢itim telima, a i procena je da bi
se na taj nacin saveti opteretili dodatnim poslom Sto bi negativno uticalo na
efikasnost njihovog rada. Clanovi Saveta za struéno obrazovanje i obrazovanje
odraslih su predstavnici priviedne komore, zanatlija, udruzenja poslodavaca,
struCnjaka iz oblasti stru¢nog obrazovanja i obrazovanja odraslih, privrede,
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zapoSljavanja, rada, socijalne i omladinske politike, nastavnika iz zajednica stru¢nih
Skola i reprezentativnih sindikata, a predstavnici istih grupa zastupljeni su i u Savetu
za NOKS i u Sektorskim veé¢ima. Kada je Nacionalni savet za visoko obrazovanje u
pitanju, tu takode imamo situaciju da su u Clanstvu saveta zastupljeni nastavnici
visokoSkolskih ustanova koje predlazu Konferencija univerziteta i Konferencija
akademija strukovnih studija i visokih Skola.

Da donosenje konaéne odluke o usvajanju standarda kvalifikacije poveri
ministarstvu nadleznom za poslove obrazovanja, umesto Savetu za NOKS i
Nacionalnom savetu za visoko obrazovanje, radna grupa se odludila smatrajuéi da
Ministarstvo treba da preuzme najveéu odgovornost za usvajanje standarda
kvalifikacije s obzirom da je duzno da se stara o primeni ovog zakona.

4. ZASTO JE DONOSENjE ZAKONA NAJBOL]JE ZA RESAVANJE PROBLEMA

Problemi koje ovaj zakon treba da reSi delimi¢no su nastali zbog nepostojanja
pravnog okvira za njihovo reSavanje ali i delimi¢no zbog toga Sto postojeci pravni
okvir nije u dovoljnoj meri obezbedio uslove za uspostavljanje sistema obrazovanja
koji je usaglasen sa potrebama privrede.

5. NA KOGA CE | KAKO CE | KAKO NAJVEROVATNIJE UTICATI RESENjA U
ZAKONU

Uspostavljanje Nacionalnog okvira kvalifikacija Republike Srbija (NOKS-a)
koristice svim zainteresovani u€esnicima iz sfere rada i obrazovanja jer uspostavljen
okvir doprinosi obezbedivanju kvaliteta, kako rezultata procesa rada, tako i struénog
obrazovanja i obuc€avanja. Uspostavljen NOKS omogucéi¢e jedinstveno statisti¢ko
praéenje obrazovanja, uskladivanje evidencija u oblasti obrazovanja i zaposljavanja,
kao i uporedivost sa drugim sistemima u Evropi.  Korisnici NOKS-a su drzavne
institucije, javne sluzbe, fondovi, preduzeca, realizatori programa obrazovanja i
drzavni subjekti koji utiCu na sistem obrazovanja i zaposljavanja imaju direktnu korist
od uspostavljenog NOKS-a u delu planiranja razvoja ljudskih resursa, obrazovanja i
zaposljavanja. Uvodenje tehnoloskih novina u radni proces podrazumeva da
kadrovi raspolazu novim znanjima koja se moraju uneti u planove razvoja kadrova i
obrazovanja. Zato se planiranje razvoja kadrova ne moze vrsiti samo kvantitativno,
vec i kvalitativno, a to obuhvata obrazovnu strukturu, sposobnosti, vestine i iskustvo.

Stru€njaci za karijerno vodenje i savetovanje, savetnici za zapoSljavanje,
kao i lica koja se opredeljuju za zaposljavanje ili dalje u€enje imaju direktnu korist od
uspostavljanja NOKS-a, s obzirom na to da se informacije o zanimanjima koje se
pruzaju ili dobijaju moraju zasnivati na realnim informacijama i prognozama buduceg
razvoja zanimanja, a u skladu sa tim i prognozama o buduéem zapoSljavanju ili
ucenju. Stoga su standardi kvalifikacija, koji su razvijeni u skladu sa savremenim i
buduc¢im zahtevima trziSta rada, jedini i pravi izvor za karijerno vodenje i savetovanje.

Posredovanje pri  zapoSljavanju i/ili  zapoSljavanje  pretpostavija
uspostavljene veze izmedu zahteva rada i profesionalnih mogucnosti lica koja ¢e
vrSiti odredeni posao, odnosno zadovoljiti zahteve rada. Stoga su svi (sluzbe i
agencije za zapoS$ljavanje, privredna drustva i lica koja se zapoSljavaju)
zainteresovani za prikupljanje pouzdanih informacija o zahtevima rada (znanja,
vestine, sposobnosti itd.) sa jedne, i 0 karakteristikama lica koja zele da se zaposle,
sa druge strane.

UcCesnici u izradi i evaluaciji programa stru¢nog obrazovanja i obu€avanja su
zainteresovani za utvrdivanje svih aspekata i komponenata i konkretnih programskih



38

sadrZaja stru¢nog obrazovanja. Kvalifikacije odobrene kroz NOKS specifikuju ciljeve i
ishode ucenja (zasnovane na duznostima i zadacima), ali konkretan sadrzaj
programa koji je neophodan za dostizanje ishoda se ne specifikuje unutar same
kvalifikacije, odnosno standarda kvalifikacije, ve¢ je to predmet rada struCnjaka za
razvoj i procenu programa obrazovanja i obuéavanja. Na oshovu koncipiranih i
programiranih sadrZaja struCnog obrazovanja i obu€avanja, vrSi se realizacija
programa Ciji su nosioci akreditovani realizatori programa (Skole i privatne
organizacije), a direktni uesnici - nastavnici/instruktori i lica koja uce.

Lica koja u€e imaju direktnu korist u procesu sertifikacije (kroz polaganje
ispita nakon zavrSenog programa struénog obrazovanja ili obu€avanja, ili kroz proces
priznavanja prethodnog u€enja - na osnovu radnog i zivotnog iskustva). U skladu sa
tim, u procesu ispitivanja za sticanje kvalifikacije direktni uesnici su ispitna tela i
ispitivaci, a korisnici su kandidati.

Na osnovu iznetog, moZze se reéi da su koristi od NOKS-a:

- obezbedivanje kvalifikacija koje prepoznaje realan sektor rada;

- dodeljivanje pouzdanih i pravednih sertifikata pojedincima kada
dostignu odredeni nivo struéne kompetentnosti;

- obezbedivanje kvaliteta u procesu sticanja diploma ili sertifikata,;

- planiranje i sprovodenje programa obrazovanja ili obu¢avanja koje
dovodi u€enike ili polaznike do propisanih ishoda;

- vodenje evidencije lica koja su stekla razli¢ite nivoe stru¢ne
kompetentnosti;

- povecanije broja lica koja sti¢u kvalifikacije kroz neformalno
obrazovanje i proces priznavanja prethodnog ucenja;

- prepoznavanje akreditovanih i pouzdanih pruzalaca obuka odraslih;
- planiranje razvoja ljudskih resursa na makro i mikro planu;

- karijerno vodenje i savetovanije.

6. KAKVE CE TROSKOVE PRIMENA ZAKONA I1ZAZVATI GRADANIMA |
PRIVREDI, A NAROCITO MALIM | SREDNjIM PREDUZECIMA

Razvoj sistema Nacionalnog okvira kvalifikacije Srbije podrazumeva i
uspostavljanje institucionalnog okvira, odnosno oshivanje institucija i tela kao $to su
Savet za NOKS, Agencija za kvallifikacije i sektorska veca.

Uzimajuci u obzir da je uspostavljanje sistema NOKS jedan od prioriteta kako
nacionalnih tako i evropskih strateSkih dokumenata, institucije i tela koja se odnose na
NOKS biée uspostavljena kroz Finansijski sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i
Evropske komisije sa posebnim uslovima koji se primenjuju na finansiranje Sektorskog
reformskog ugovora u oblasti reforme sistema obrazovanja u okviru Akcionog IPA
Programa za 2016. godinu. Navedenim sporazumom planirana je uplata sredstava u
budzet Republike Srbije od strane EK u skladu sa mehanizmima sektorske budzetske
podrske.

Tabela 1 — Projekcija troSkova za uspostavljanje institucionalnog okvira NOKS

Institucija/telo Potrebna dodatna sredstva
2019 2020
Agencija za kvalifikacije 131.331.000,00 113.118.500,00
Sektorska veca 71.062.500,00 128.000.000,00
UKUPNO 202.393.500 241.118.500

Predlogom Zakona predvideno je osnivanje Saveta za NOKS kao
savetodavnog tela koje daje preporuke o procesu planiranja i razvoja ljudskog



39

potencijala u skladu sa relevantnim javnim politikama u oblasti celozivotnog ucenja,
zapoS$ljavanja, karijernog vodenja i savetovanja. Predvideno je da Savet ima 25
¢lanova koji ¢e raditi bez naknade.

Clanom 14. Predloga zakona radi obavljanja poslova obezbedivanja kvaliteta i
koordinacije izmedu Saveta i drugih nadleznih institucija u svim aspektima razvoja i
implementacije NOKS-a, planirano je da Vlada obrazuje Agenciju za kvalifikacije.

Planirano je da se Agencija osnhuje do kraja 2018. godine tako da u ovoj godini
nece biti troSkova za rad Agencije. U prvom kvartalu 2019. godine planirano je formiranje
organa Agencije i zapo$ljavanje novih zaposlenih i preuzimanje zaposlenih iz
Ministarstva i Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja za Sta ¢e u 2019.
godini biti planirano oko 131.331.000,00 dinara, a u 2020. godini oko 113.118.500,00
dinara.

Tabela 2 — Projekcija troSkova za uspostavljanje Agencije za kvalifikacije

Vrsta troska Ukupno 2019 Ukupno 2020
Clanovi Upravnog odbora 1.200.000,00 1.200.000,00
Zaposleni u Agenciji 49.000.000,00 53.000.000,00
AngaZovanje recenzenata 9.131.500,00 10.500.000,00
Prostor i oprema 60.000.000,00 37.000.000,00
Tekudi troskovi 11.999.500,00 11.418.500,00

UKUPNO & 131.331.000,00 & 113.118.500,00

Clanom 17. Predloga zakona kao organ upravijanja Agencije predviden je
Upravni odbor Agencije koji ¢e imati pet ¢lanova i koji ¢e za svoj rad imati naknadu.
Projektovani troSkovi za njihov rad je oko 1.200.000,00 dinara na godiSnjem nivou.

U skladu sa ¢lanom 15. Predloga zakona kojim su definisane nadleznosti
Agencije, a nakon sprovedene institucionalne i funkcionalne analize, bi¢e definisano
unutrasnje uredenje i sistematizacija radnih mesta u Agenciji. Uzimaju¢i u obzir da ¢e
osnivanjem Agencije deo poslova MPNTR i ZUOV biti preneto u njenu nadleznost,
planirano je i da zaposleni iz tih institucija budu preuzeti od strane Agencije. Kada je o
ZUOQV rec, to su poslovi koji se odnose na razvoj standarda kvalifikacija, a kada je re¢ o
MPNTR radi se o poslovima priznavanja stranih Skolskih i visokoSkolskih isprava
(ENIC/NARIC centar) i akreditacija javno priznatih organizatora obrazovanja odraslih
(JPOA).

Tabela 3 — Projekcija broja zaposlenih u Agenciji za kvalifikacije i broja
zaposlenih u MPNTR i ZUQOV koji rade poslove koje preuzima Agencija

Predlog organizacione Projektovani broj | Broj zaposlenih
strukture zaposlenih u za preuzimanje | Razlika
Agenciji u Agenciju

Direktor 1 / 1
Zamenik direktora 1 / 1
Poslovno-tehnicki sekretar 1 / 1
Registar NOKS 3 / 3
Priznavanje stranih Skolskih i 10 7 3
visokoSkolskih isprava

Akreditacija JPOA 5 1 4
Razvoj kvalifikacija i podrska 15 5 10
sektorskim vec¢ima

Medunarodna saradnja 2 / 2

Finansijska sluzba 5 / 5
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Pravna sluzba 5 / 5
Opsti poslovi 3 / 3
UKUPNO 51 13 38

Projektovani trodkovi za angazovanje projektovanog broja zaposlenih zaposlenih
u Agenciji za kvalifikacije na mese¢nom nivou iznose 4.425.000,00 dinara bruto.

Tabela 4 — Projekcija troSkova za zarade zaposlenih u Agenciji za kvalifikacije —
meseéno
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Organizaciona jedinica Mesecéno
Neto Bruto Il
Kabinet direktora 225.000,00 373.000,00
Registar NOKS 190.000,00 313.000,00
Priznavanje stranih Skolskih i visokoSkolskih isprava 514.000,00 846.000,00
Akreditacija JPOA 263.000,00 432.000,00
Razvoj kvalifikacija i podrSka sektorskim vec¢ima 777.000,00 | 1.278.000,00
Medunarodna saradnja 98.000,00 160.000,00
Finansijska sluzba 252.000,00 414.000,00
Pravna sluzba 252.000,00 414.000,00
Opsti poslovi 119.000,00 195.000,00

UKUPNO @ 2.690.000,00 4.425.000,00

Projektovani troSkovi za angazovanje projektovanog broja zaposlenih u Agenciji
za kvalifikacije na godiSnjem nivou iznose 53.000.000,00 dinara bruto. Buduéi da ¢e
Agencija za kvalifikacije biti osnovana u toku kalendarske 2018. godine, sredstva
projektovana za troSkove zarade za zaposlene je umanjena za 2018. godinu, dok je za
2019. godinu projektovano svih 53.000.000,00 dinara.

Tabela 5 — Projekcija troSkova za zarade zaposlenih u Agenciji za kvalifikacije -
godisnje

Organizaciona jedinica Godisnje
Neto Bruto Il
Kabinet direktora 2.700.000,00  4.500.000,00
Registar NOKS 2.300.000,00 | 3.800.000,00
Priznavanije stranih Skolskih i visokoskolskih isprava 6.200.000,00 | 10.200.000,00
Akreditacija JPOA 3.200.000,00 = 5.200.000,00
Razvoj kvalifikacija i podrS§ka sektorskim vec¢ima 9.300.000,00 | 15.300.000,00
Medunarodna saradnja 1.200.000,00 | 1.900.000,00
Finansijska sluzba 3.000.000,00 | 4.900.000,00
Pravna sluzba 3.000.000,00 = 4.900.000,00
Opsti poslovi 1.400.000,00  2.300.000,00

UKUPNO | 32.300.000,00 | 53.000.000,00

Pored stalno zaposlenih Agencija za kvalifikacije ¢e u vezi sa priznavanjem
stranih visokoskolskih isprava angazovati i recenzente. Uzimajuéi u obzir da je prosecan
broj recenzija na godiSnjem nivou 1.000, da jedan studijski program analizira 3
recenzenta, kao i da je prose€na cena po izvrSenoj recenziji po recenzentu 3.500,00
dinara bruto, projektovani troskovi za ove namene su 10,500.000,00 dinara. Prosecna
cena od 1000 recenzija godiSnje data je na osnovu prosec¢nog broja primljenih zahteva
za priznavanije stranih visokoskolskih isprava radi zapoSljavanja od oktobra 2015. godine
od kada ovaj postupak sprovodi ENIC/NARIC centar.
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Tabela 6 — Projekcija troSkova za recenzije studijskih programa - godisnje

Prosecan Broj Prosecan broj Cena po Procenjeni
broj recenzenata recenzija u recenziji troskovi za
studijskih po toku godine studijskog recenzije na
programa studijskom programa po | godiSnjem nivou
programu recenzentu
1.000 3 3.000 3.500,00 din. 10.500.000,00 din.

U skladu sa Zakonom o javnim agencijama poslovni prostor, opremu i druga
sredstva za pocetak rada Agencije obezbeduje osnivag, iz imovine kojom raspolaze ili iz
budZeta Republike Srbije, prema aktu o osnivanju Agencije. Poslovni prostor i oprema
koje obezbedi osniva¢ svojina su Republike Srbije, a Agencija sti¢e na njima pravo
koriS¢enja. Ocekuje se da ¢e Republitka direkcija za imovinu izvrsiti dodelu javnog
prostora $to znaci da Agencija ne¢e kupovati nekretnine odnosno placati zakup ve¢ ¢e
samo pokrivati troSkove odrzavanja. Prema preliminarnim projekcijama planirano je da u
2019. godini za obezbedivanje i opremu prostora bude opredeljeno oko 60.000.000,00
dinara, a u 2020. godini oko 37.000.000,00 dinara.

Pored navedenih troSkova, planirani su i ostali rashodi kao $to su troSkovi
sluzbenih putovanja u zemlji i inostranstvu, troSkovi tekuéih popravki i odrZzavanje
opreme, troSkovi odrzavanja softvera, troSkovi telekomunikacija, struje, odrzavanja i
ostali operativni troSkovi. Prema preliminarnim projekcijama planirano je da u 2019. za
te namene bude opredeljeno 11.999.500,00 dinara, a u 2020. godini 11.418.500,00
dinara.

Clanom 21. Predloga zakona predvideno je osnivanje sektorskih veéa kao tela
zasnovanih na principu socijalnog partnerstva koje na predlog Saveta oshiva Vlada. U
sastav sektorskih veca bi¢e ukljuceni predstavnici relevantnih institucija i tela za koje se
vece osniva. Za realizaciju aktivhosti na konkretnim kvalifikacijama sektorsko vece
moze da predloZi da se obrazuju i struéni timovi. Clanovi sektorskog veéa i struénih
timova imaju pravo ha naknadu za rad u visini koju utvrdi Vlada. Uzimajuéi u obzir da
broj sektorskih veéa nije definisan kao i da broj ¢lanova sektorskih vec¢a zavisi od
specificnosti samog sektora za koje se vece osniva, u ovom momentu nije moguce
dati preciznu finansijsku projekciju o potrebnim sredstvima. Medutim, polazeéi od
iskustva i prakse zemalja u okruzenju gde se broj sektorskih veéa kreée u rasponu
od 15-25 (Hrvatska -25, Crna Gora — 15), realno je oCekivati da ¢e i Republika Srbija
imati najmanje 15 sektorskin veéa u okviru kojih ¢e biti formirane komisije,
podkomisije i druga struc¢na tela.

Tabela 7 — Projekcija troSkova za naknadu za rad za ¢lanove sektorskih vecéa -
godiSnje

Broj SV Broj ¢lanova Godisnja naknada po ¢lanu | GodisSnja naknada za
po SV SV - bruto SV - bruto

15 10 240.000,00 din. 36.000.000,00
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Tabela 8 — Projekcija troSkova za naknadu za rad za ¢lanove sektorskih
komisija, podkomisija, strucnih tela - godiSnje

Broj SV Projektovani broj €lanova komisija, Godisnja naknada za
podkomisija, struénih tela SV - bruto
15 300 23.750.000,00

Takode, polazna osnova za uspesSno funkcionisanje sektorskih veéa su
razvijeni profili sektora. Uzimajuci u obzir iskustva YEI projekta gde je kao trZiSna
cena izrade jednog profila sektora/podsektora oko 15.000 EUR, realno je ocekivati
da u 2019. godini za te potrebe bude opredeljeno oko 30.000.000,00 dinara.

Tabela 10 — Projekcija trodkova za izradu profila sektora

Broj profila Procenjena cena izrade Ukupni troskovi
sektora/podsektora profila sektora
15 2.000.000,00 dinara 30.000.000,00 dinara

Buduéi da ¢e u sastav sektorskog veca ulaziti predstavnici institucija iz
razli¢itih oblasti i sa razliCitim nadleznostima bi¢e neophodno obuc€avanje ¢lanova
sektorskih vec¢a, komisija i njihovih podkomisija, posebno za razvoj standarda
kvalifikacija koji ¢e biti u njihovoj nadleZznosti. Za sprovodenje obuka kao i za izradu
brojnih metodologija, protokola i procedura o saradniji institucija/tela NOKS sa drugim
relevantnim partnerima opredeljeno je oko 5.000.000,00 dinara.

Uzimajuci u obzir sve navedeno, kao i €injenicu da je obrazovanje sektorskih
vec¢a moguce tek nakon S§to Agencija postane u potpunosti operativha, njihovo
obrazovanje planira se od drugog kvartala 2019. godine, stoga je finansijska procena
troSkova za sektorska veca u tabeli 1. smanjena za Cetvrtinu u odnosu na tabelu 7 i
tabelu 8. i za 209. godinu iznosi 71.062.500,00, a za 2020. godini oko 128.000.000,00
dinara.

Clanom 33. Predloga zakona definisana je realizacija procesa povezivanja
NOKS-a sa EOK-om i EPVO-om i ista podrazumeva izradu lzvestaja za povezivanje
NOKS sa EOK, njegovo prevodenje te podnoSenje Savetodavnom odboru EOK-a. Kao i
uspostavljanje institucionalnog okvira NOKS, i proces povezivanja bi¢e realizovan kroz
Finansijski sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Evropske komisije sa posebnim
uslovima koji se primenjuju na finansiranje Sektorskog reformskog ugovora u oblasti
reforme sistema obrazovanja u okviru Akcionog IPA Programa za 2016. godinu.
Navedenim sporazumom planirana je uplata sredstava u budzet Republike Srbije od
strane EK u skladu sa mehanizmima sektorske budzetske podrske.

U skladu sa pravilima EK proces povezivanja realizuje se u skladu sa deset
kriterijuma, pri Eemu prema kriterijumu broj sedam potrebno je da u procesu povezivanja
uCestvuju i medunarodni struénjaci koji komentariSu sacinjen lzvestaj, daju uputstva za
njegovu doradu i na kraju preporuku za njegovo slanje Savetodavnom odboru EOK-a.
Nakon toga u viSe neposrednih susreta u Briselu delegacija Republike Srbije prezentuje
Izvestaj 0 povezivanju NOKS sa EOK ¢lanovima Savetodavnog Odbora EOK-a. Shodno
navedenom, prema preliminarnim projekcijama planirano je da u 2019. godini za proces
povezivanja bude opredeljeno oko 9.275.000,00 dinara.
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Tabela 9 — Projekcija troSkova povezivanja NOKS sa EOK

Vrsta troska Finansijska

sredstva
Izrada IzveStaja o povezivanju (nacionalni i EU eksperti) 4.000.000,00
Prevod Izvestaja o povezivanju 275.000,00
Predstavljanje lzvestaja o povezivanju Savetodavhom odboru 5.000.000,00

EOK —a i drugim socijalnim partnerima
UKUPNO 9.275.000,00

7. DA LI SU POZITIVNE POSLEDICE DONOSENjA ZAKONA TAKVE DA
OPRAVDAVAJU TROSKOVE KOJE CE ON STVORITI?

Snazne tehnoloSke i ekonomske promene uslovile su promene u svim
segmentima drustva, a naroc€ito u svetu rada i na trziStu radne snage. Novo radno
okruZenje pred obrazovanje je postavilo nove zahteve. Od obrazovanja se o¢ekuje
da za relativno kratko vreme pojedinac postane zapoSljiv, da po zavrdetku
obrazovanja nauceno stavi u funkciju i tako unapredi svoj poloZaj na trzistu rada.

Uprkos prepoznatim potrebama trzista i preduzetim aktivnostima, u praksi se i
dalje suoCavamo sa problemima kao Sto su neuskladenost ponude i potraznje na
trziStu radne snage, veliki broj neformalno zaposlenih u ukupnoj zaposlenosti, visoka
strukturna nezaposlenost, rastu¢a nezaposlenost, narocito mladih i dr.

Kada je o kvalifikaciama re€, trziSte rada karakteriSe neureden sistem
kvalifikacija, otezana pokretljivosti radne snage kao i oteZana komunikacija sa
svetom rada. Pored naziva kvalifikacije i duzine Skolovanja poslodavci koji
zaposljavaju radnu snagu ne raspolazu nikakvim podacima o tome $ta pojedinci po
izlasku iz sveta obrazovanja znaju da rade, tj. koje su njihove kompetencije, za koje
su poslove oni osposobljeni da rade.

U ciliju prevazilazenja opisanih problema i pravlijenja spone izmedu sveta
obrazovanja i trziSta rada, kao jedan od strateskih prioriteta Vlade RS utvrden je
razvoj Nacionalnog okvira kvalifikacija u Srbiji (NOKS) zasnovanog na socijalnom
partnerstvu i Sirokom drustvenom konsenzusu.

Uspostavljanjem NOKS bice definisano Sta svaki pojedinac moze i zna da
radi shodno steCenim kvalifikacijama. Od toga benefite ¢e ostvarivati i poslodavci i
pojedinci, a samim tim i drustvo u celini. Svaki poslodavac ¢e imati uvid u to ko Sta
na trzistu radne snage zna da radi, $to je od posebnog znacgaja za strane investiture
koji nisu u potpunosti upoznati sa obrazovnim sistemom zemlje gde posluju.
Posmatrano iz ugla pojedinca, uspostavljanje NOKS u znacajnoj meri unapredice
karijerni razvoj pojedinaca, tako sto ¢e svi buduéi daci/studenti imati uvid u to Sta ¢e
na kraju obrazovanja znati i umeti da rade, na kojim poslovima ¢e se moci
zaposljavati i/ili nastaviti Skolovanje.

Ono sto je vazno istaéi jeste, da ¢e u sistemu NOKS pored kvalifikacija
ste€enih formalnim obrazovanjem u obzir biti uzete i kvalifikacije stecene
neformalnim obrazovanjem i informalnim u€enjem. To je u skladu sa praksom da je
kompetentnost tj. ishod u€enja na trziStu rada vaznija od toga kako je ista steCena.

Pored navedenih benefita, uspostavijanje sistema NOKS rezultirace i
ostvarivanjem odredenih finansijskih efekata. U skladu sa Zakonom o javnima
agencijama Agencija za kvalifikacije bi se delimi¢no finansirala iz cene koju plaéaju
korisnici usluga. Agencija bi pruzala sledeée usluge: priznavanja stranih Skolskih i
visokoskolskih isprava (ENIC/NARIC centar) i akreditacija javno priznatih organizatora
obrazovanja odraslih (JPOA)
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Kod priznavanja stranih Skolskih isprava od osnovnog do visokog obrazovanja
pretpostavlja se da ¢e na godiSnjem nivou proseku Agencija primati oko 3.100
zahteva, od Cega oko 2,000 zahteva za osnovno i srednje obrazovanje i 1.100
zahteva za priznavanje stranih Skolskih isprava za visoko obrazovanje u cilju
zaposljavanja. Uzimajuci u obzir visinu republicke administrativne takse (2.670 din. za
osnovno, 5,310 din. srednje i 3,500 din. visoko obrazovanje) kao i projektovani broj
zahteva, realno je o€ekivati godisniji prihod u visini od 11.830.000,00 din.

Akreditacija neformalnog obrazovanja je =zapoCeta u 2016. godini.
Pretpostavlja se da ¢e Agencija na godiSnjem nivou u proseku primati oko 250
zahteva. Uzimajuc¢i u obzir visinu republiCke administrativne takse (26,120 din.) kao i
projektovani broj zahteva, realno je oCekivati godisnji prihod u visini od 6.530.000,00
dinara.

Napominjemo da je u Predlogu zakona predvideno da Agencija utvrduje iznose
naknade za postupke priznavanja stranih visokoskolskih isprava i postupak dobijanja
statusa JPOA. Ovakvo reSenje omogucilo bi jednostavnije odredivanje naknada za ove
javne usluge, buduéi da su one sada propisane Zakonom o republi¢kim administrativnim
taksama. Preuzimanjem poslova ENIC/NARIC centra i poslova akreditacije JPOA,
Agencija bi u dobroj meri mogla da obezbedi sredstva za svoje finansiranje, s obzirom
da izrada kvalifikacije nije javna usluga sa koju se pla¢a bilo kakva naknada. U zavisnosti
od miSlienja Ministarstva finansija, u Predlog zakona bi¢e dodata odgovarajuce odredbe
o prelaznom reZimu primene takse i prelasku na naknade za usluge Agencije.

Ocekivani pozitivni efekti Predloga zakona opravdavaju ukupne troskove koje
¢e primena novih predloZenih reSenja stvoriti u praksi.

8. DA LI AKT STIMULISE POJAVU NOVIH PRIVREDNIH SUBJEKATA NA
TRZISTU | TRZISNU KONKURENCIJU

Cilj ovog zakona nije stvaranje uslova za otvaranje velikog broja novih
privrednih subjekata na trzistu, ve¢ pre svega stvaranje preduslova za sistemsko
uredivanje nacionalnog okvira kvalifikacija.

Kao §to je navedeno u pitanju o tome kakav ¢e uticaj imati reSenja u zakonu,
korist od NOKS-a ¢e imati kako gradani kao potencijali zaposleni tako i poslodavci.
Uspostavljanje NOKS-a je put do pozdanih i kvalitetnih kvalifikacija izradenih prema
potrebama trzista rada i prepoznatih od strane svih poslodavaca.

Privedni subjekti na koje u smislu njihove delatnosti najvise uti¢e ovaj zakon su javno
priznati organizatori aktivnosti obrazovanja odraslih (JPOA). S obzirom na ciljeve
zakona pre povecanja broja subjektata koji se bave realizacijom programa za
sticanje kvalifikacija treba ocekivati rad na povecaniju i kontroli kvaliteta rada JPOA.

Deo zakona kojim su poslovi davanja odobrenja za sticanje statusa javno priznatog
organizatora obrazovanja odraslih povereni Agecniji, a koje je ranije obavljalo
Ministarstvo upravo ima za cilj efikasnije i stru€nije obavljanje posla akreditacije ovih
subjekata i kontrole kvaliteta njihovog rada.
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9. DALISU SVE ZAINTERESOVANE STRANE IMALE PRILIKU DA SE IZJASNE
O ZAKONU

Aktivnosti na pripremi osnove za izradu Nacionalnog okvira kvalifikacij u Republici
Srhiji zapoCete su Javnim pozivom za izbor ¢lanova Stru¢nog tima za izradu NOK-a
u Srbiji od 11.09.2014. godine. Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja
formiralo je Struéni tim u januaru mesecu 2015. godine. Struéni tim za izradu
jedinstvenog Nacionalnog okvira kvalifikacija radio je na bazi prethodno razvijenih
predloga za nivoe stru¢nog obrazovanja i obu€avanja (nivoi 1 do 5) i visokog
obrazovanja (nivoi 6 do 8). Odrzano je 55 celodnevnih sastanaka.

Odlukom ministra prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja od 14.08.2017. godine,
formirana je Meduministarska radna grupa za uspostavljanje i implementaciju NOKS
(MMRG). U radu Meduministarske radne grupe, pored predstavnika Ministarstva,
uCestvovali su predstavnici Ministarstva prosvete, nauke i tehnolodkog razvoja,
Ministarstva za rad, zapo$ljavanje, socijalna i bora¢ka pitanja, Ministarstva privrede,
Ministarstva omladine i sporta, Priviedne komore Srbije, Udruzenja poslodavaca
Srbije, Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, Nacionalnog saveta za visoko
obrazovanje, Nacionalnog prosvetnog saveta, Saveta za struCno obrazovanje i
obrazovanje odraslih, Komisije za akreditaciju i proveru kvaliteta, Konferencije
univerziteta, Konferencije akademija strukovnih studija, Zavoda za unapredivanje
obrazovanja i vaspitanja, Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja,
Republickog zavoda za statistiku, Ujedinjenog granskog sindikata Nezavisnost i
Saveza samostalnih sindikata Srbije. MMRG ukupno broji 46 ¢lanova, od kojih su 22
sa mandatom odludivanja, a 24 ¢lana je angazovano na operativhom nivou. MMRG
priprema predlog Akcionog plana za uspostavljanje i implementaciju NOKS koji ¢e
obuhvatiti i aktivnosti koje se odnose na NOKS u 2018. godini, a koje ¢e preduzimati
institucije iz kojih su imenovani ¢lanovi MMRG. Odrzano je 5 sastanaka MMRG. U
saradnji sa ¢lanovima MMRG pripremljen je Predlog zakona o Nacionalnom okviru
kvalifikacija Republike Srbije i sprovedena javna rasprava.

Prosirena je postoje¢a Radna grupa za pripremu usaglasene klasifikacije zanimanja,
kako bi se sagledale nadleznosti MPNTR i Ministarstva za rad, zapo$ljavanje,
socijalna i boracka pitanja u cilju uspostavljanja najboljin zakonskih reSenja. Rezultat
rada ove radne grupe trebalo bi da bude propisivanje standarda zanimanja u
propisima iz oblasti zapoSljavanja, na osnovu kojih ¢e se izmedu ostalog, raditi
standardi kvalifikacija.

Konsultacije u vidu sastanaka, okruglih stolova i radionica odrzane su sa Evropskom
fondacijom za obuke (ETF), i to:

e 21.04.2015.godine, sastanak i radionica 0 obezbedenju kvaliteta u
Nacionalnim okvirima kvalifikacija;

e 20. i 21.10.2015. godine, dvodnevna radionica u Beogradu — razmena
iskustava ste€enih na skupu u Crnoj Gori od 30.09-01.10.2015. godine, o
implikaciama za referenciranje (povezivanje) Nacionalnog okvira
kvalifikacija Srbije sa Evropskim okvirom kvalifikacija;

e 21.03.2016. godine, radionica o referenciranju sa EOK, prikazivanje
inventara i analize kvalifikacija i diskusija 0 njima, kao i mapa puta ka
referenciranju sa EOK ¢iji je cilj da odredi najvaznije klju¢ne datume i akcije
za proces referenciranja sa EOK;

e 22.03.2016. godine, odrzana konferencija “Razvoj, inovacije i ulaganja u
kvalifikacije — put do kvalitetnog ljudskog kapitala”’, koju je organizovalo
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja u saradnji sa Savetom za
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struéno obrazovanje i obrazovanje odraslih, Priviednom komorom Srbije i
Evropskom fondacijom za obuke (ETF);

28.09. i1 29.09. 2016. godine, radionica na temu referenciranja sa EOK. Prvi
dan, podrazumevao je prezentacije i mapu puta za izradu izveStaja o
referenciranju. 29.09., odrzan je sastanak sa medunarodnim ekspertom u ime
podrSke procesu referenciranja i samoreferenciranja sa Evropskim prostorom
visokog obrazovanja (EHEA);

30.09.2016. godine, radionica na temu validacije neformalnog i informalnog
obrazovanja;

25., 26. i 27.10.2016. godine, nastavak radionice na temu referenciranja sa
EOK. Prvi dan, 25.10., podrazumevao je prezentacije i mapu puta za izradu
izveStaja o referenciranju. Narednog dana, 26.10., odrZzan je sastanak sa
medunarodnim  ekspertima i rad na procesu referenciranja i
samoreferenciranja sa Evropskim prostorom visokog obrazovanja (EHEA).
27.10., nastavljen rad na validaciji neformalnog i informalnog ucenja, procesu
priznavanja prethodnog ucenja i inventaru (popisu) validacije neformalnog i
informalnog obrazovanja;

27.06.2017. godine, odrZzana je konferencija pod nazivom Nacionalni okvir
kvalifikacija u Srbiji — od razvoja do implementacije; organizacijom do boljih
kvaliteta. Organizator Konferencije je ETF u saradnji sa Ministarstvom
prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja. Pored predstavnika delegacije EU za
primenu NOK-a i MPNTR, Konferenciji je prisustvovalo vise od tridesetak
uCesnika iz razli€itih partnerskih institucija, i to: predstavnici Ministarstva za
rad, struénjaci za NOK, ¢lanovi saveta za struéno obrazovanje i obrazovanje
odraslih, predstavnici Zavoda za unapredivanje i obrazovanje, socijalni
partneri (predstavnici poslodavaca i sindikata), Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje, predstavnici privrednih komora, predstavnici EU delegacije i
drugih medunarodnih organizacija;

16.1 17.11.2017. godine, sastanak delegacije MPNTR, drzavnog sekretara i
pomoc¢nika ministra za dualno obrazovanje sa predstavnicima ETF u Torinu;
21.11.2017. godine, sastanak sa predstavnicima Evropske komisije i EU
delegacije;

30.01.2018. godine, sastanak sa predstavnikom ETF (Country Desk Serbia
and Turkey Operations Department) i delegacijom EU u Srhbiji;

26.06.2015. godine, odrzana je konferencija ,Nacionalni okvir  kvalifikacija u
Srbiji - uspostavljanje komunikacije izmedu obrazovanja i trzista rada”;
14.10.2015. godine, odrzano je Javno sluSanje u Narodnoj skupstini
Republike Srbije na temu: ,Nacionalni okvir kvalifikacija-povezivanije
obrazovanja i trzista rada u Srbiji”;

14.04.2016. godine, Okrugli sto na temu Nacionalni okvir kvalifikacija i
Nacionalni sistem klasifikacije zanimanja u Republici Srbiji. Cilj okruglog stola
je predstavijanje Nacionalnog okvira kvalifikacija u Republici Srbiji i
Nacionalnog sistema Kklasifikacije zanimanja kao i razgovor o efektima
njihovog uspostavljanja na oblast rada i zapoSljavanja. Okrugli sto zajednicki
su organizovali Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja i
Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja;

27.05.2016. godine, skup koji je organizovao Republi¢ki sekretarijat za javne
politike u Narodnoj Banci Srbije. Tema skupa je predstavljanje Studije o
visokom obrazovanju i zapoSljavanju, odnosno potrebama trzista rada u
Srhiji;

05.07.2016. godine, otvorena sednica Predsedni¢kog saveta Studentske
konferencije Akademija strukovnih studija Srbije 0 NOKS-u. Razmatranje
dokumenta Nivoi i opisi kvalifikacija u Nacionalnom okviru kvalifikacija u Srbiji
i razvrstavanje kvalifikacija prema nivoima Nacionalnog okvira kvalifikacija u
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Srhiji, koji je usvojen od strane Saveta za stru¢no obrazovanje i obrazovanje
odraslih i Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje.

Krajem 2017. godine i u januaru mesecu 2018. godine, sastanci sa predstavnicima
Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, Ministarstva za rad,
zapoS$ljavanje, boraCka i socijalna pitanja i Kabineta predsednice Vlade, vezani za
Predlog zakona o NOKS-u i za uredivanje standarda zanimanja propisima iz oblasti
zaposljavanja.

U martu mesecu 2017. godine, Savet za struéno obrazovanje i obrazovanje odraslih,
Nacionalni savet za visoko obrazovanje, Zavod za unapredivanje obrazovanja i
vaspitanja i Privredna komora Srbije usvojili su primenu medunarodne Klasifikacije
obrazovanja ISCED 2013f u NOKS-u.
Saveti iz oblasti obrazovanja su takode usvojili nivoe i deskriptore (opise) nivoa
kvalifikacija.

/
2017. godine, uspostavljena je jedinstvena baza kvalifikacija koje se mogu steéi u
Republici  Srbiji, kao i sajt NOKS (http://noks.mpn.gov.rs).

Odbor za javne sluzbe Vlade Republike Srbije, na osnovu ¢lana 41. stav 3.
Poslovnika Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/06 — preciséen tekst, 69/08, 88/09,
33/10, 69/10, 20/11, 37/11 i 30/13), na sednici odrZzanoj 2. novembra 2017. godine,
na predlog Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja doneo je Zaklju¢ak 05
broj 011-10178/2017 kojim je odredeno sprovodenje javne rasprave o Nacrtu zakona
u periodu od 3. do 24. novembra 2017. godine.

Nacrt zakona objavljen je na zvani¢noj internet stranici Ministarstva prosvete,
nauke i tehnoloSkog razvoja i na Portalu e-uprava, a zainteresovana lica mogla su u
toku perioda trajanja javne rasprave da svoje primedbe, sugestije i predloge dostave
preko posebnog formulara na e-mejl adresu hok@mpn.gov.rs sa naznakom ,Nacrt
zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije “.

Nacrt zakona predstavljen je na tribinama koje su odrzane u Rektoratu
Univerziteta u Beogradu, 13. novembra, od 11 do 13 €asova i u Privrednoj komori
Srbije, 15. novembra od do ¢asova.

Na e-mejl adresu nok@mpn.gov.rs poslato je ukupno 14 formulara sa,
primedbama, sugestijama i predlozima na Nacrt zakona.

Ministarstvo je razmotrilo sve nacelne i pojedinacne primedbe, sugestije i
predloge iznete tokom javne rasprave i dostavljene putem formulara.

Prihvaéene su sugestije:

— da se prilikom ozna¢avanja nivoa NOKS-a na neki nacin vidi da li je
obrazovanje ste€eno na strukovnim ili akademskim studijama,

— da deskriptori NOKS-a budu uredeni zakonom a ne u vidu
podzakonskog akta koji donosi ministar, tako da su deskriptori dati u
Prilogu 1 Predloga zakona

— koje se odnose na preciziranje odredenih odredbi.

Nisu uvazene primedbe da se magistarstarske studije stave u poseban nivo
NOKS-a, kao ni primedba da kvalifikacije ne treba da se sti€u kroz postupak
priznavanja prethodnog ucenja.



http://noks.mpn.gov.rs/
mailto:nok@mpn.gov.rs
mailto:nok@mpn.gov.rs
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10. KOJE CE SE MERE TOKOM PRIMENE ZAKONA PREDUZETI DA BI SE
OSTVARILO ONO STO SE DONOSENEM ZAKONA NAMERAVA

Podzakonski akti u nadleznosti Vlade

Podzakonski akt Pravni osnov Rok za
donosenje
Odluka obrazovanju Saveta za|Clan 12. stav |3 meseca od
NOKS i imenovanju €lanova | 1. stupanja na
prvog saziva Clan 46. stav | snagu Zakona
1.
Odluka o osnivanju Agencije Clan 14. stav |9 meseci od
1. stupanja na
snagu Zakona
Odluka o osnivanju sektorskog | Clan 21. stav | Godinu dana od
veéa i imenovanju élanova 1. stupanja na
snagu Zakona
Odluka o visini naknade =za| Clan 21. stav | Godinu dana od
¢lanove sektorskog veéa 8. stupanja na

snagu Zakona

Podzakonski akti u nadleznosti Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog

Podzakonski akt Pravni osnov Rok za
donosenje

Pravilnik o] sistemu za | Clan 8. stav 2 Godinu dana od

razvrstavanje  kvalifikacija u stupanja na

nacionalnom okviru kvalifikacija

snagu Zakona

Pravilnik o] standardima
karijernog vodenja i savetovanja

Clan 10 stav 2.

Godinu dana od
stupanja na
snagu Zakona

Pravilnik o smernicama za razvoj
standarda kvalifikacije

Clan 23 stav 1.
tacka 2)

Godinu dana od
stupanja na
snagu Zakona

standardima
spoljasnje

Pravilnik o]
samovrednovanja i
provere kvaliteta JPOA

Clan 23 stav 1.
tac. 5)

Godinu dana od
stupanja na
snagu Zakona

Pravilnik o Registru NOKS-a

Clan 30. stav
7.

Godinu dana od
stupanja na
snagu Zakona

Pravilnik o blizim uslovima u
pogledu postupka profesionalnog

Clan 38. stav
9.

Godinu dana od
stupanja na

priznavanja snagu Zakona
Pravilnik o blizim uslovima u | Cla 39. stav 4. | Godinu dana od
pogledu programa, kadra, stupanja na
prostora, opreme i nastavnih snagu Zakona

sredstava za sticanje statusa
JPOA

Pravilnik o standardima i na€inu
sprovodenja postupka
priznavanja prethodnog u€enja

Clan 40. stav
3.

Godinu dana od
stupanja na
snagu Zakona
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1 Ovlaséeni predlagac propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolodkog razvoja

2. Naziv propisa
Predlog zakona o Nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije
Draft Law on National qualifications framework of Republic of Serbia

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

Naslov VIl Politike saradnje, ¢lan 102. Obrazovanije i struéno osposobljavanje

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
opsti rok

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
potpuno

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje

proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
3.26 — Obrazovanje i kultura

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Ugovor o funkcionisanju EU, Naslov Xl Obrazovanje, Stru¢no osposobljavanije,
omladina i sport — potpuno uskladen u delu koji se odnosi na sistem obrazovanja i
vaspitanja

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
regulie propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
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Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Da

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne. Predlog zakona o Nacionalnom okviru kvalifikacija Republike
Srbije nije preveden ni na jedan od sluzbenih jezika Evropske unije.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€e8ce konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

U toku sprovodenja javne rasprave o Nacrtu zakona o Nacionalnom okviru
kvalifikacija Republike Srbije obavljne su konsultacije sa ETF-om (European training
foundation iz Torina) koja je institucija Evropske komisije, na kojima je ova institucija
dala konkretne sugestije na Nacrt zakona. Takode, nakon javne rasprave odrzan je
sastanak sa predstavnicima ETF i kancelarije Evropske komisije u Beogradu nakon
kojeg su prihvacene odredene sugestije, od kojih je najznacajnija propisivanje
deskriptora nivoa kvalifikacija u samom zakonu, a ne podzakonskim aktom.



	Radi realizacije procesa povezivanja NOKS-a sa EOK-om i EPVO-om, uspostavlja se Nacionalna koordinaciona tačka (u daljem tekstu: NKT), koja je nadležna za:

